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Jako mieszkaniec powiatu Brodnickiego, proszg o rozwazenie uchwalenia w powiecie Brodnickim
Samorzadowej Karty Praw Rodzin. Karta zostata uchwalona w wielu samorzadach na terenie catej Polski
w tym m.in. w Rypinie.

W aktualnej sytuacji spoteczno-politycznej dokument ten stanowi najlepsza gwarancje ochrony
podstawowych wartodci konstytucyjnych, w tym praw rodzicéw i dzieci oraz prawnej tozsamodcii
ustrojowej pozycji matzenstwa.
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Zatacznik 1

SAMORZADOWA KARTA PRAW RODZIN

Rodzina jest fundamentem tadu spofecznego i podstawowa wspélnota spoteczng, ktéra stanowi optymalne
srodowisko rozwoju cztowieka. Jest niezbednym oparciem dla wszystkich swoich cztonkéw, szczegélnie
najmfedszych i najstarszych. Zadna zbiorowo$é nie jest w stanie realizowaé dobra wspélnego bez
udziatu rodzin. To od ich dobrego funkcjonowania zalezy nasza przysztosé.

Samorzad ferytorialny jest fundamentem paristwa prawnege. Stanowczo sprzeciwiamy sie podwazaniu
na poziomie samorzadowym gwarantowanych konstytucyjnie praw rodzin, w tym praw rodzicéw i dzieci,
oraz ustrojowej pozycji malzehstwa,

Opowiadamy sie po stronie wartoéci poswiadczonych w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskie; ~
tozsamosci matzenstwa jako zwigzku kobiety i mezczyzny, rodziny, rodzicielstwa i macierzyhstwa (art.
18), prawa do ochrony zycia rodzinnego (art. 47), prawa rodzicéw do wychowania dzieci zgodnie. z
wiasnymi przekonaniami (art. 48 ust. 1) oraz prawa dziecka do ochrony przed demoralizacja (art. 72 ust.
1).

Wzywamy wszystkie osoby, rodziny, zrzeszenia oraz samorzady, by przystapily do niniejszej Karty oraz
przytaczyly sie do obrony tych wartodci, starajac sie zapewnié ich poszanowanie poprzez wydanie aktéw
prawnych i podjecie dziatari wprowadzajacych zawarte w niej rozwigzania.

_I.PRAWA RODZICOW I DOBRO DZIECKA W SZKOLE ORAZ PRZEDSZKOLU

Konstytucy jna zasada pomocniczodci ,umachiajaca uprawnienia obywateli i ich wspélnot" odniesiona do
podstawowej wspdinoty obywateli i komérki spotecznej, jaka jest rodzina, jest konkretyzowana w
konstytucyjnym prawie rodzicéw do wychowania dzieci zgodnie z wlasnymi przekonaniami. Zadaniem
instytucji odwiaty jest wspomaganie wychowawczej roli rodziny w sposéb, ktéry nie koliduje z
konstytucyjnymi prawami rodzicéw (art. { pkt 2 ustawy - Prawo oéwiatowe[1]). Rola odwiaty nie jest
zastepowanie wychowania rodzinnego. Niestety w praktyce nawet ustawowo gwarantowane prawa
rodzicéw sq bardzo czesto ignorowane w toku wychowania szkolnego i przedszkolnego.

Dlatego konieczne jest przyjecie przez samorzady Kodeksu dobrych prakiyk” zawierajacego zbiér
wzorcowych rozwiqzan pokazujacych, jak praca wychowawcza szkét moze zostaé zorganizowana w
oparciu o zasade ich pomocniczosci wychowawczej wobec rodziny. Chociaz dokument taki nie bedzie
miat wiazacego charakteru, moze w zasadniczy sposéb wptynaé na budowe kultury organizacyjnej szkét
prowadzonych przez samorzad.

W szkolach samorzadowych musza by¢ przestrzegane ustawowe prawa rodzicéw, w tym w szczegélnoéci
wymdg respekfowania kompetencji rady rodzicéw do uchwalenia programu profilaktyczno-
wychowawczego oraz na podjecie wspdipracy z organizacjami pozarzadowymi i wymdg kazdorazowego
uzyskania zgody rodzica na udziat dziecka w zajeciach nieobowiazkowych. Ponadto, whadciwa praktyka
Jjest umozliwienie rodzicom aktywnego wiaczenia sie w te procesy, w tym w aspekcie merytorycznym.

- Zapewnienie rodzicom mozliwodci weryfikacji zewnetrznych organizacji oraz materiatéw uzywanych

podczas prowadzonych przez nie zajeé nieobowigzkowych powinno nastepowaé na dwéch poziomach:
zaréwno indywidualnie, jak i zbiorowo, poprzez rade rodzicéw. Dobrg praktykq jest udostepnienie
informacji zawierajacej nie tylko nazwe, ale tez program zajeé oraz profil takiej organizacji kazdermu




rodzicowi z osobna, w sposéb umozliwiajacy zapoznanie sie z trescia tych dokumentéw przed zapisaniem
na zajecia. Podobny mechanizm powinien zostac zastosowany wobec wszystkich innych form dzigtalnosci
dydaktyczno-wychowawczej szkoly lub placéwki, ktdre wykraczaja poza podstawe programowa, lub
dotycza zagadnien objetych podstawa programowa wychowania do Zycia w rodzinie, w tym
realizowanych w ramach grantéw ze drodkéw publicznych.

Dobra prakiyka jest takze informowanie przez szkotg rodzicéw o przystugujacych im uprawnieniach,
nawet, jedli taki obowiqzek nie wynika wprost z ustawy.

Samorzad prowadzacy szkote powinien réwniez publicznie udostepnic informacje o wspéipracy szkét z
organizacjami pozarzadowymi, podajac je w Biuletynie Informacji Publicznej i na stronie internetowej
gminy. Wskazaé trzeba przynajmniej nazwy organizacji, na dziatalnoéé ktdrych wydat zgode dyrektor,
oraz okresli¢, jaki jest charakter ich aktywnosci. Dzigki takiemu rozwigzaniu rodzice beda dysponowaé
wiedza o funkcjonowaniu szkoly jeszcze przed podjeciem decyzji o powierzeniu jej zadah z zakresu
wychowania dziecka.

IT. PRAWA RODZIN W POLITYCE SPOLECZNEJS GMINY

Instrumenty polityki spotecznej prowadzonej przez gming powinny by¢ tworzone z
uwzglednieniem kontekstu praw rodziny, jej autonomii i tozsatnoéci.
Programy wspéipracy z organizacjami spotecznymi powinny uwzglgdmac zasade wzmacniania rodziny
i matzefstwa oraz wykluczaé finansowanie projektdw, ktére godzq w te wartosci. Konieczne jest w
szczegblnodci wytaczenie mozliwosci przeznaczania $rodkéw publicznych i mienia publicznego na
projekty podwazajace konstytucyjna tozsamo$é matzenstwa jako zwiazku kobiety i mezczyzny lub
autonomie rodziny. Takze regulaminy samorzadowych konkurséw dla organizacji spoftecznych powinny
zostaé uzupeknione o standardy wzmacniajace rodzing i matzeristwo oraz wykluczajace przeznaczanie
érodkéw na dziatania podwazajace konstytucyjne fundamenty prawa rodzinnego lub godzace w prawa
obywateli. :
Samorzadowe programy profilakiyczne, kiére maja na celu przeciwdziatanie przemocy i pomoc Jej
ofiarom, przeciwdziatanie alkeholizmowi i narkomanii oraz realizacje celéw polityki zdrowotnej,
powinny uwzgledniaé zasade poszanowania infegralnosci rodziny, ktéra moze zostaé uchylona tylke
w sytuacjach wyjatkowych, jak zagrozenie zycia lub zdrowia jej cztonkéw. Tylko w ten sposdb uda
sie uniknaé patologicznych sytuacji, gdy dochodzi do nieproporcjonalnej ingerencji w zycie rodzin, w
fym nawet odbierania dzieci, ktéra nie jest uzasadniona jakimikolwiek powaznymi przestankami.
Konieczne jest takze wykluczenie prawnej dyskryminacji matzehstw i wychowywanych przez nie
dzieci w polityce spofecznej samorzadu. Zbyt czesto dochodzi do sytuacii, gdy fakt pozostawania
przez rodzicow w zwiazku matzenskim negatywnie wplywa na sytuacje dziecka. Dotyczy tow
szczegblnoéci dostepu do ustug i $wiadczeii oferowanych przez samorzad, ktérych przyznanie jest
uwarunkowane zlozeniem odwiadczenia o statusie samotnego rodzica. Juz samo urealnienie tego rodzaju
oéwiadczer poprzez wprowadzenie znanego w polskim systemie prawnym wymogu, by samotny rodzic
przedtozyt orzeczenie zasadzajace alimenty, moze wyeliminowaé korzystanie z tego przywileju przez
osoby nieuprawnione oraz zasadniczo ograniczy¢ skale dyskryminacji matzenstw.
Waznym elementem polityki spotecznej prowadzonej przez gming powinno by¢ takze stworzenie
rozwiazah umozliwiajacych rodzicom wybdr pomiedzy réznymi formami opieki nad najmiedszymi
dzieémi. Organy samorzadu powinny wprowadzié mechanizmy, kiére utatwia rodzicom najmtedszych
dzieci wybér pomiedzy opieka, domowq, instytucjonalng opiekq kolektywna i innymi formami opieki nad




dzieckiem, pozwalajac na realizacje zréznicowanych potrzeb, jakie maja rézne grupy rodzicéw i dzieci.
Rozwiqzania takie stanowitby takze udogodnienie dla rodzicéw, kiérych dzieci nie mogg korzystaé z
opieki kolektywnej.

Rzeczywiste dziatanie organéw samorzadu terytorialnego jest uzaleinione nie tylko od obowiqzujacych
norm prawnych, ale takze od przygotowania i wiedzy urzednikéw. Dlatego wazne jest przeszkolenie
nauczycieli oraz urzednikéw, w tym pracownikéw osrodkéw pomocy spotecznej, w zakresie autonomii
i prawnej toZsamosci rodziny, praw rodzicéw oraz dobra dziecka. Uczestnikom szkolen powinna
zostaé przekazana rzetelna i wolna od ideologii wiedza o obowigzujacym prawie oraz o skutecznych
metodach przeciwdziatania zjawiskom niepozadanym, w tym przemocy, uzaleznieniom i innym
dysfunkcjom, kidre mogq wystepowaé w gospodarstwach domowych i w przestrzeni publicznej. Chociaz
badania empiryczne jednoznacznie potwierdzaja, ze silne wiezi rodzinne skutecznie chroniq przed
przemocq, na wielu prowadzonych dotychczas szkoleniach ta podstawowa wiedza byta podwazana.

III. PROMOCTA DOBRYCH PRAKTYK DOTYCZACYCH PRAW RODZIN W BIZNESIE

Dobre praktyki dotyczace praw rodziny powinny byé promowane takze w sektorze
prywainym. Samorzad powinien poprzeé¢ programy certyfikacji przedsiebiorcow, ktorzy przyjeli
rozwiqzania sprzyjajace rodzinie. Moze to nastapié¢ zaréwno poprzez program certyfikujacy
rozwiqzania adresowane do konsumentdw, w tym znizki dedykowane rodzinom czy udogodnienia dla
rodzin z dziecmi, jak i program obejmujacy dobre praktyki dotyczace sytuacji pracownikéw bedacych
rodzicami.

IV. MONITOROWANLIE I EGZEKWOWANIE PRAW RODZIN

Dla realizacji praw rodziny kluczowe jest stworzenie skutecznych mechanizméw
pozwalajacych na ich egzekwowanie.
Aby prawidtowo realizowaé na poziomie samorzqdowym prawa rodzin, konieczne jest powotanie
Rzecznika Praw Rodziny oraz stworzenie samorzqdowego systemu zgtaszania naruszeii praw
rodziny. Rzecznik powinien monitorowaé przestrzeganie praw rodziny przez instytucje samorzadowe, w
tym szkoly, oraz interweniowaé w sytuacjach, gdy dochodzi do ich naruszenia. Rzecznik moze prowadzié
infolinie lub skrzynke kontaktowa umozliwiajaca przesylanie zgtoszen.

V. TWORZENIE PRAWA PRZYJAZNEGO RODZINIE

Znaczenie praw rodzin nie agranicza sie do rozwiqzan, ktére sq ujete w niniejszej Karcie. Na
sytuacje rodziny wplywaja bezposrednio takze akty prawne, ktérych gtéwnym przedmiotem regulacji
jest inna problematyka.

Dlatego przygotowanie kazdego akiu prawa miejscowego powinno poprzedzaé okreslenie, czy
wplynie on na sytuacje rodzin oraz na zakres ich praw, w tym praw rodzicow i praw dzieci -

- zgodnie z zasada Family mainstreaming. Jesli ma to miejsce, kazdorazowo nalezy dokonaé
wszechstronnej oceny skutkéw regulacji w tym zakresie. Niedopuszczalne jest w szczegdlnosci '
ograniczenie przez aki prawa miejscowego konstytucyjnych i ustawowych praw rodzin i ich cztonkéw.




