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1. Diagnoza sytuacji społeczno-gospodarczej ORSG Powiatu Brodnickiego 

	1.1. Podział terytorialny i sytuacja demograficzna 
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Podział terytorialny

W województwie kujawsko-pomorskim terytorialny wymiar polityki rozwoju realizowany na poziomie ponadlokalnym obejmuje miasta powiatowe i ich obszary funkcjonalne. Poziom ten określany jest jako „Obszar Rozwoju Społeczno-Gospodarczego” (ORSG). 

ORSG Powiatu Brodnickiego tworzy 10 gmin, w tym 1 gmina miejska, 2 gminy miejsko-wiejskie i 7 gmin wiejskich oraz Powiat Brodnicki.
W skład powiatu wchodzą:

· Bartniczka – gmina wiejska

· Bobrowo – gmina wiejska
· Brodnica – gmina miejska
· Brodnica – gmina wiejska 
· Brzozie – gmina wiejska 
· Górzno – gmina miejsko-wiejska
· Jabłonowo Pomorskie – gmina miejsko-wiejska
· Osiek – gmina wiejska 
· Świedziebnia – gmina wiejska 
· Zbiczno – gmina wiejska 
Mapa 1. Gminy wchodzące w skład ORSG Powiatu Brodnickiego 
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Źródło:
www.brodnica.com.pl
Powierzchnia ORSG wynosi 1 040 km2. Najmniejszą powierzchnię spośród wszystkich gmin tworzących powiat ma gmina miejska Brodnica (23 km2), a największą gmina Bobrowo (145 km2).

Teren ORSG Powiatu Brodnickiego graniczy z powiatami: 

· grudziądzkim, wąbrzeskim, golubsko-dobrzyńskim, rypińskim (województwo kujawsko-pomorski)
· żuromińskim (województwo mazowieckie)

· działdowskim, nowomiejskim (warmińsko-mazurskie)

Mapa 2. ORSG Powiatu Brodnickiego na tle województwa kujawsko-pomorskiego
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Źródło: Opracowanie własne na podstawie www.commons.wikimedia.org
O potencjale danego powiatu w dużej mierze decyduje jego położenie względem strategicznych miast województwa. Odległości pomiędzy centrami gmin wchodzących w skład ORSG Powiatu Brodnickiego, a czterema największymi miastami województwa kujawsko – pomorskiego przedstawia poniższa tabela.
Tabela 1. Odległość gmin ORSG Powiatu Brodnickiego od największych miasta regionu

	Jednostka terytorialna
	Odległość od Bydgoszczy w km
	Odległość od Torunia w km
	Odległość od Włocławka w km
	Odległość od Grudziądza w km

	Bartniczka
	142
	80
	88
	74

	Bobrowo
	165
	60
	115
	51

	Brodnica g.m.
	126
	65
	81
	57

	Brodnica g.w.
	126
	65
	81
	57

	Brzozie
	143
	82
	83
	76

	Górzno
	148
	87
	81
	81

	Jabłonowo Pomorskie
	110
	83
	83
	35

	Osiek
	136
	75
	69
	69

	Świedziebnia
	141
	77
	71
	65

	Zbiczno
	134
	73
	90
	44


Źródło: Opracowanie własne na podstawie www.odleglosci.info
Liczba ludności. Gęstość zaludnienia

Na terenie ORSG w 2013 r. zamieszkiwało ogółem 78 102 osoby. Gęstość zaludnienia obszaru wynosiła 75 osób/km2. Analiza liczby mieszkańców wykazała, że największy odsetek ludności – 36,6% zamieszkiwał w gminie miejskiej Brodnica. Miasto charakteryzowało się również najwyższym wskaźnikiem gęstości zaludnienia – 1 243 osoby/km2. Gminą o najniższej liczbie mieszkańców było Brzozie. Odsetek ludności zamieszkującej jego teren wynosił 4,8% ludności całego ORSG. 
Tabela 2. Liczba ludności na terenie ORSG Powiatu Brodnickiego
	Jednostka terytorialna
	Powierzchnia (km2)
	Liczba ludności (osób) 
2013 r.
	Gęstość zaludnienia

	
	
	
	(l. osób/km2) w 2013 r.

	Bartniczka
	83
	4 714
	57

	Bobrowo
	145
	6 328
	44

	Brodnica g.m.
	23
	28 579
	1 243

	Brodnica g.w.
	127
	7 597
	60

	Brzozie
	94
	3 766
	40

	Górzno
	120
	3 989
	33

	Jabłonowo Pomorskie
	135
	9 073
	67

	Osiek
	75
	4 098
	55

	Świedziebnia
	104
	5 209
	50

	Zbiczno
	134
	4 749
	35

	ORSG
	1 040
	78 102
	75


Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych GUS.
Większość gmin położonych na terenie ORSG cechowała się w latach 2003-2013 dodatnią dynamiką przyrostu liczby ludności. Najwięcej, bo aż 1 430 osób przybyło w tym okresie na terenie gminy wiejskiej Brodnica, gdzie dynamika wyniosła 23,19%. Ujemny wskaźnik przyrostu liczby mieszkańców odnotowano jedynie w gminie Osiek (-0,82%). Bliskie zeru, jednakże dodatnie wartości wykazały wskaźniki dynamiki dla gmin: Jabłonowo-Pomorskie, Świedziebnia i Bobrowo. W analizowanym okresie na terenie ORSG liczba ludności wzrosła o 3 265 osób (4,36%).
Tabela 3. Zmiana liczby ludności na terenie ORSG Powiatu Brodnickiego
	Jednostka terytorialna
	Liczba ludności 2003 r.
	Liczba ludności 2013 r.
	Dynamika

2003-2013

	Bartniczka 
	4 590
	4 714
	2,70%

	Bobrowo 
	6 316
	6 328
	0,19%

	Brodnica g.m.
	27 335
	28 579
	4,55%

	Brodnica g.w.
	6 167
	7 597
	23,19%

	Brzozie 
	3 584
	3 766
	5,08%


	Górzno 
	3 914
	3 989
	1,92%

	Jabłonowo Pomorskie 
	9 041
	9 073
	0,35%

	Osiek 
	4 132
	4 098
	-0,82%

	Świedziebnia 
	5 193
	5 209
	0,31%

	Zbiczno 
	4 565
	4 749
	4,03%

	ORSG
	74 837
	78 102
	4,36%


Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych GUS.
Struktura wiekowa ludności

W 2013 r. ORSG zamieszkiwało 16 277 osób w wieku przedprodukcyjnym (21%), 49 708 osób w wieku produkcyjnym (64%) i 12 117 osób w wieku poprodukcyjnym (15%). Najwyższym udziałem ludności w wieku przedprodukcyjnym (23,2%), a zarazem jednym z niższych wskaźników udziału mieszkańców w wieku poprodukcyjnym charakteryzuje się gmina Brzozie. Analiza wykazała, że najbardziej niekorzystnymi wartościami wskaźników cechuje się miasto Brodnica, które posiada najniższy udział liczby ludności w wieku przedprodukcyjnym w ogólnej strukturze mieszkańców ze wszystkich gmin ORSG oraz jeden z najwyższych wskaźników udziału ludności w wieku poprodukcyjnym w ogólnej grupie mieszkańców. Analizując strukturę osób w poszczególnych gminach ORSG można zauważyć, że najwyższy udział mieszkańców w wieku produkcyjnym występuje w gminie Zbiczno. Struktura wiekowa na ORSG kształtuje natomiast się korzystniej niż w województwie kujawsko-pomorskim, gdyż udział osób w wieku poprodukcyjnym w ogólnej liczbie mieszkańców obszaru jest niższy, a udział liczby osób w wieku przedprodukcyjnym wyższy niż wskaźniki te dla województwa.  
Wykres 1. Struktura wiekowa ludności na terenie OSGR Powiatu Brodnickiego w 2013 r.
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Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych GUS.
W latach 2003-2013 na terenie ORSG udział osób w wieku przedprodukcyjnym w ogólnej liczbie ludności zmniejszył się. Zwiększeniu uległ natomiast udział w strukturze mieszkańców wieku produkcyjnym i poprodukcyjnym. Analizując ostatnie lata można zauważyć, że wartość wskaźnika obciążenia demograficznego (będącego stosunkiem liczby osób w wieku nieprodukcyjnym do liczby osób w wieku produkcyjnym) zmniejszył się z poziomu 66 osób w roku 2003 do 57 osób w roku 2013. 

Tabela 4. Obciążenie demograficzne i struktura ludności na terenie ORSG Powiatu Brodnickiego
	Liczba osób w wieku
	Obciążenie demograficzne

	
	2003
	2013

	
	Osób
	Udział w strukturze (%)
	Osób
	Udział w strukturze (%)

	Przedprodukcyjnym
	19 374
	26%
	16 277
	21%

	Produkcyjnym
	45 037
	60%
	49 708
	64%

	Poprodukcyjnym
	10 426
	14%
	12 117
	15%

	Obciążenie demograficzne
	66
	-
	57
	-


Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych GUS.
Najwyższym wskaźnikiem obciążenia demograficznego na terenie ORSG charakteryzuje się gmina Brzozie, najniższym zaś gmina wiejska Brodnica. Wartość wskaźnika jest taka sama dla całego ORSG i województwa kujawsko pomorskiego – wynosi 57.  
Tabela 5. Obciążenie demograficzne w gminach ORSG Powiatu Brodnickiego
	Jednostka terytorialna
	Obciążenie demograficzne

	
	2013

	
	Liczba osób w wieku nieprodukcyjnym przypadająca na 100 osób w wieku produkcyjnym

	Bartniczka
	59

	Bobrowo
	59

	Brodnica 
	57

	Brodnica 
	52

	Brzozie
	61

	Górzno
	57

	Jabłonowo Pomorskie
	58

	Osiek
	60

	Świedziebnia
	59

	Zbiczno
	55

	ORSG
	57

	Kujawsko-Pomorskie
	57


Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych GUS.
Struktura ludności ze względu na płeć

Analiza struktury ludności ORSG ze względu na płeć wykazała, że teren zamieszkuje 38 632 mężczyzn (49,5%) i 39 470 kobiet (50,5%). Nadwyżka kobiet występuje w przedziale wiekowym powyżej 60 roku życia. W pozostałych grupach wiekowych przeważają mężczyźni. 
Wykres 2. Struktura płci i wieku ludności na terenie ORSG Powiatu Brodnickiego w 2013 r.
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Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych GUS.
Ruch naturalny ludności

Na terenie ORSG w latach 2009-2013 utrzymywał się dodatni przyrost naturalny – liczba urodzeń przewyższała liczbę zgonów. Podobnie sytuacja kształtowała się w województwie kujawsko-pomorskim oraz w kraju. 
Wykres 3. Liczba urodzeń oraz zgonów na terenie ORSG Powiatu Brodnickiego 
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Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych GUS.
Migracje ludności
W 2013 r. na terenie ORSG zameldowało się 410 osób, w tym 225 osób z miast i 185 ze wsi. W tym samym roku wymeldowało się ogółem 451 osób. W latach 2009-2013 wartość salda migracji wahała się, przyjmując w 2013 r. wartość ujemną (-41 osób). Przyrost rzeczywisty (suma przyrostu naturalnego i salda migracji) w tym roku był jednak dodatni i wynosił 122 osoby. 

Wykres 4. Migracje międzypowiatowe na pobyt stały na terenie ORSG Powiatu Brodnickiego 
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Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych GUS.
Prognoza liczby ludności
Prognozy ludności wskazują, że do roku 2035 liczba mieszkańców na terenie ORSG zmniejszy się o 7,1%. Najbardziej widoczny spadek będzie dostrzegać się w grupie mieszkańców w wieku przedprodukcyjnym, gdzie liczba mężczyzn zmniejszy się o 20%, a kobiet o 18%. Spadek liczebności odnotuje się także w grupie osób w wieku produkcyjnym. Powszechnie występujący trend „starzenia się” wyrażający się większym udziałem osób starszych w społeczeństwie wpłynie także na strukturę demograficzną ORSG. Dynamika przyrostu osób w wieku poprodukcyjnym w latach 2013-2035 wyniesie dla mężczyzn aż 75%, natomiast dla kobiet 32%. 
Tabela 6. Prognoza liczby ludności na terenie ORSG Powiatu Brodnickiego
	Liczba osób w wieku
	2013
	2035
	Dynamika

	
	mężczyźni
	kobiety
	mężczyźni
	kobiety
	mężczyźni
	kobiety

	Przedprodukcyjnym
	8 432
	7 845
	6 787
	6 429
	-20%
	-18%

	Produkcyjnym
	26 514
	23 194
	22 716
	19 352
	-14%
	-16%

	Poprodukcyjnym
	3 686
	8 431
	6 451
	11 160
	75%
	32%


Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych GUS.
Kluczowe wnioski i obserwacje

	Kluczowe wnioski i obserwacje
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	Słabą stroną ORSG Powiatu Brodnickiego jest jego peryferyjne położenie względem największych ośrodków województwa – Bydgoszczy i Torunia. Problem stanowi zbyt niska gęstość sieci drogowej, co znacznie obniża dostępność komunikacyjną obszaru

	[image: image10.jpg]



	W powiecie brodnickim występuje zjawisko „starzenia się” społeczeństwa, które jest trendem ogólnopolskim. W latach 2003-2013 na terenie ORSG udział osób w wieku przedprodukcyjnym w ogólnej liczbie ludności zmniejszył się. Wzrósł natomiast udział mieszkańców będących w wieku produkcyjnym i poprodukcyjnym. Struktura wiekowa w powiecie kształtuje się jednak korzystniej niż w województwie kujawsko-pomorskim, gdyż udział osób w wieku poprodukcyjnym w ogólnej liczbie mieszkańców obszaru jest niższy, a udział liczby osób w wieku przedprodukcyjnym wyższy niż wskaźniki dla województwa 
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	Zgodnie z prognozami demograficznymi liczba osób w wieku przedprodukcyjnym na terenie ORSG zmniejszy się do roku 2035 o 7,1%. W celu złagodzenia tego trendu należałoby zachęcić mieszkańców do posiadanie większej liczby dzieci. Przyczynić się do tego mogłyby m.in. działania prorodzinne mające na celu m. in. poprawę dostępu do usług opieki nad dziećmi do lat 3 oraz ułatwienie powrotu na rynek pracy osobom po urlopach macierzyńskich, rodzicielskich i wychowawczych


	1.2. Gospodarka i rynek pracy
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Podmioty gospodarcze 

W 2013 r. na terenie ORSG w sektorze publicznym i prywatnym działało łącznie 5 576 podmiotów. W porównaniu z rokiem 2010 ich liczba wzrosła o 5,1%. Najwięcej, bo aż 45,5% podmiotów z całego ORSG prowadzi działalność na terenie miasta Brodnicy. W analizowanym okresie znaczny przyrost ich liczby odnotowano w gminie wiejskiej Brodnica (22,2%) i Świedziebni (20,0%). Najlepszym wskaźnikiem liczby podmiotów na 1000 mieszkańców w wieku produkcyjnym charakteryzuje się miasto Brodnica (139,1) oraz gmina Górzno (128,6). Wskaźniki wyliczone zarówno dla poszczególnych gmin jak i całego ORSG są jednak niższe niż wskaźniki dla województwa czy całego kraju.
Tabela 7. Liczba podmiotów gospodarki narodowej na terenie ORSG Powiatu Brodnickiego
	Jednostka terytorialna
	Ogólna liczba
	Podmioty na 1000 mieszkańców w wieku produkcyjnym

	
	2010
	2013
	Zmiana ilościowa
	Zmiana procentowa
	2010
	2013
	Zmiana procentowa

	Bartniczka 
	243
	272
	29
	11,9%
	82,0
	91,8
	12,0%

	Bobrowo 
	306
	335
	29
	9,5%
	77,4
	84,1
	8,7%

	Brodnica g.m.
	2 489
	2 539
	50
	2,0%
	134,3
	139,1
	3,6%

	Brodnica g.w.
	419
	512
	93
	22,2%
	87,9
	102,4
	16,5%

	Brzozie 
	202
	208
	6
	3,0%
	86,7
	89,0
	2,7%

	Górzno 
	326
	327
	1
	0,3%
	131,1
	128,6
	-1,9%

	Jabłonowo Pomorskie 
	595
	590
	-5
	-0,8%
	103,5
	103,0
	-0,5%

	Osiek 
	216
	221
	5
	2,3%
	85,2
	86,4
	1,4%

	Świedziebnia 
	205
	246
	41
	20,0%
	64,3
	75,0
	16,6%

	Zbiczno 
	304
	326
	22
	7,2%
	99,9
	106,4
	6,5%

	ORSG
	5 305
	5 576
	271
	5,1%
	107,1
	112,2
	4,8%

	 Kujawsko-Pomorskie
	186 007
	191 252
	5 245
	2,8%
	137,1
	143,5
	4,7%

	Polska
	3 909 802
	4 070 259
	160 457
	4,1%
	157,5
	166,7
	5,8%


Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych GUS.
Najważniejsze branże przemysłu i usług  

Wg danych GUS w sektorze handlu działa 26,0% wszystkich podmiotów z terenu ORSG, natomiast w sektorze budownictwa 14,9%. Dobrze rozwiniętą gałęzią gospodarki jest przetwórstwo rolne, w tym obszarze działa 9,4% wszystkich podmiotów z ORSG. 

Wykres 5. Podmioty gospodarki narodowej na terenie OSGR Powiatu Brodnickiego według sekcji PKD w 2013 r.
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Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych GUS.
Najważniejszymi branżami przemysłu i usług występującymi na terenie ORSG są
:

· produkcja wyrobów cukierniczych

· produkcja papieru i tektury

· drukarstwo

· produkcja wyrobów z gumy

· produkcja wyrobów dla budownictwa z tworzyw sztucznych

· produkcja wyrobów z tworzyw sztucznych, obróbka mechaniczna elementów metalowych

· obróbka metali i nakładanie powłok na metale

· produkcja części i akcesoriów do pojazdów silnikowych

· produkcja mebli

· przetwarzanie i konserwowanie owoców i warzyw

· produkcja odzieży dzianej

· produkcja pozostałych wyrobów chemicznych, produkcja żelatyny

· produkcja maszyn dla rolnictwa i leśnictwa

· roboty budowlane związane ze wznoszeniem budynków

· sprzedaż detaliczna

Instytucje otoczenia biznesu

Na terenie ORSG działają instytucje otoczenia biznesu, których celem jest poprawa współpracy między przedsiębiorcami oraz potencjalnymi inwestorami oraz pomoc w przełamaniu licznych barier wynikających ze skomplikowanych uregulowań prawnych.

Instytucjami otoczenia biznesu działające na terenie ORSG są:

· Bank Spółdzielczy 

· PKO BP

· Bank Gospodarki Żywnościowej

· Gospodarczy Bank Wielkopolski

· Subregionalny Fundusz Pożyczkowy Kujawiak

· Brodnickie Centrum Informacyjne

· Centrum Obsługi Inwestora

· Punkt Konsultacyjny akredytowany przez Polską Agencję Rozwoju Przedsiębiorczości

Powiatowy Urząd Pracy w Brodnicy, w ramach swojej działalności, prowadzi programy w zakresie rozwoju przedsiębiorczości i aktywizacji osób bezrobotnych, doradztwo zawodowe, szkolenia, warsztaty tematyczne. Oferta ta jest kierowana jest zarówno do osób pozostających bez zatrudnienia jak i małych podmiotów gospodarczych. 
Bezrobocie 

W 2013 r. na terenie ORSG odnotowano stopę bezrobocia na poziomie 15,7%. Była ona niższa od wskaźnika wojewódzkiego (18,1%), natomiast wyższa od krajowego (13,4%). Analizując lata 2004-2013 można zauważyć, że najniższą stopę bezrobocia odnotowano w roku 2008 (12,1%). Był to czas stosunkowo dobrej koniunktury gospodarczej zarówno w Polsce jak i na świecie. Pogorszenie sytuacji ekonomicznej polskiej gospodarki na skutek globalnego kryzysu wpłynęło na wzrost liczby bezrobotnych w kraju, a także na terenie ORSG. W latach 2009-2013 stopa bezrobocia na ORSG oscylowała w granicach 14-15% i była niższa od wskaźnika dla województwa kujawsko-pomorskiego.
Wykres 6. Bezrobotni zarejestrowani oraz stopa bezrobocia 
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Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych GUS.
W 2013 r. na terenie ORSG na 100 osób w wieku produkcyjnym przypadało 9 osób bezrobotnych – w kraju było to 8 osób, a w województwie 11.
Wykres 7. Udział bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludności w wieku produkcyjnym 
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Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych GUS.
Liczba osób bezrobotnych zamieszkujących teren ORSG w 2013 r. wyniosła 4 822, z czego 60,0% to kobiety. W grupie mieszkańców pozostających bez pracy przeważały osoby posiadające status bezrobotnego przez okres poniżej roku. Istotnym problemem występującym na obszarze było bezrobocie długotrwałe. W 2013 r. osoby pozostające bez pracy ponad rok stanowiły 32,3% ludności ORSG Powiatu Brodnickiego. Analizując strukturę bezrobotnych pod kątem wykształcenia, można zauważyć, że osoby z wykształceniem gimnazjalnym i poniżej oraz zasadniczym zawodowym stanowiły w 2013 r. aż 62,3% wszystkich mieszkańców ORSG pozostających bez pracy. Udział bezrobotnych w liczbie ludności w wieku produkcyjnym dla powiatu brodnickiego wynosił 9%, najniższy był w Górznie (8,3%), a najwyższy w Zbicznie (12,3%). 
Tabela 8. Bezrobotni wg płci, wykształcenia i czasu pozostawania bez pracy w 2013 r. 
	Jednostka terytorialna
	Liczba osób bezrobotnych
	Bezrobotni wg czasu pozostawania bez pracy
	Bezrobotni wg wykształcenia
	Udział bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludności w wieku produkcyjnym

	
	ogółem
	mężczyźni
	kobiety
	do roku
	pow. roku
	wyższe
	policealne i średnie zawodowe
	średnie ogólnokształcące
	zasadnicze zawodowe
	gimnazjalne i poniżej
	

	Bartniczka
	266
	100
	166
	198
	68
	14
	62
	25
	82
	83
	9,0%

	Bobrowo
	429
	165
	264
	285
	144
	20
	63
	39
	139
	168
	10,8%

	Brodnica g.m.
	1 625
	658
	967
	1 086
	539
	180
	323
	204
	496
	422
	8,9%

	Brodnica g.w.
	399
	140
	259
	267
	132
	25
	81
	46
	119
	128
	8,0%

	Brzozie
	203
	92
	111
	150
	53
	12
	44
	16
	72
	59
	8,7%

	Górzno
	212
	79
	133
	141
	71
	22
	32
	24
	69
	65
	8,3%

	Jabłonowo Pomorskie
	692
	291
	401
	480
	212
	38
	120
	67
	202
	265
	12,1%

	Osiek
	282
	96
	186
	186
	96
	11
	62
	20
	82
	107
	11,0%

	Świedziebnia
	338
	136
	202
	214
	124
	28
	76
	36
	104
	94
	10,3%

	Zbiczno
	376
	156
	220
	259
	117
	24
	75
	31
	126
	120
	12,3%

	ORSG
	4 822
	1 913
	2 909
	3 266
	1 556
	374
	938
	508
	1 491
	1 511
	9,0%


Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych Wojewódzkiego Urzędu Pracy.
Potrzeby rynku pracy

W analizach przeprowadzonych przez PUP w Brodnicy sklasyfikowano 537 zawodów występujących na terenie ORSG, z czego 165 (30,7%) było zawodami deficytowymi, 351 (65,4%) zawodami nadwyżkowymi oraz 21 (3,9%) zrównoważonymi
. Analizę przeprowadzono w oparciu o wskaźnik intensywności nadwyżki/deficytu zawodów. Wskaźnik ten określa udział średniej liczby ofert pracy zgłoszonych w ciągu miesiąca przez pracodawców do urzędu pracy w średniej liczbie osób zarejestrowanych jako bezrobotne w ciągu tego miesiąca. 

Zawodami deficytowymi czyli takim na które przedsiębiorcy zgłaszali największe zapotrzebowanie w I półroczu 2014 r. były m. in.: pomoc kuchenna, kierowca operator wózka widłowego oraz barman. Ze znalezieniem pracy problemy miały osoby wykonujące zawód ślusarza, rolnika czy kasjera handlowego, gdyż na rynku wystąpiła zbyt mały popyt pracodawców na osoby działające w tych dziedzinach.      

Analiza zawodów deficytowych występujących na terenie ORSG pozwala określić potrzeby pracodawców w zakresie kwalifikacji pracowników i kształcenia zawodowego. Nabywanie i uzupełnianie wiedzy, umiejętności i kwalifikacji zarówno przez osoby uczące się jak i bezrobotne powinno koncentrować się w obszarach zawodów, na które występuję największy popyt ze strony lokalnych przedsiębiorców. 
W 2014 r. pracodawcy najczęściej deklarowali chęć zatrudnienia osób, które ukończą szkolenia z zakresu
:

· szwaczka w tapicerstwie
· kierowca samochodu ciężarowego z uprawnieniami z zakresu prawa jazdy kat. C+E oraz świadectwem kwalifikacji w zakresie przewozu rzeczy
· operator koparko – ładowarek
· operator wózków jezdniowych

· spawania metodą MAG
· spawania metodą TIG
· operator koparki jednonaczyniowej
· operator ładowarki jednonaczyniowej
Pracodawcy deklarowali też chęć zatrudnienia pojedynczych osób po kursach takich jak:

· wydawanie produktów w sklepach zielarsko-medycznych

· intensywny kurs języka niemieckiego dla opiekunów osób starszych

· kurs florystyczny

· szkolenie dla osób ubiegających się o licencję maszynisty

· instruktor rekreacji ruchowej – specjalność fitness

Oferta terenów inwestycyjnych 

Największą ofertę terenów inwestycyjnych spośród wszystkich gmin ORSG mają: gmina miejska i wiejska Brodnica oraz gmina Górzno. Każda z nich oferuje kilka działek przeznaczonych pod różnorodne funkcje m.in. mieszkaniową, usługową czy przemysłową. Pozostałe gminy posiadają w swojej ofercie pojedyncze działki lub nie dysponują terenami inwestycyjnymi.
Kluczowe wnioski i obserwacje

	Kluczowe wnioski i obserwacje
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	Z analizy rynku pracy wynika, że na terenie ORSG Powiatu Brodnickiego występuje nierównowaga między zapotrzebowaniem pracodawców na pracowników wykonujących określone zawody, a ich podażą. Pogłębienie współpracy szkół i placówek kształcenia zawodowego z otoczeniem społeczno-gospodarczym pozwoliłoby dostosować rozwój kwalifikacji uczniów do potrzeb i wymagań rynku pracy   
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	W zmniejszeniu liczby zawodów deficytowych na terenie ORSG pomocna mogłaby być realizacja pozaszkolnych form kształcenia ustawicznego czyli kursów zawodowych dla osób dorosłych. Uzyskanie i uzupełnienie wiedzy, umiejętności oraz kwalifikacji pozwoliłoby łatwiej znaleźć osobom pozostającym bez pracy zatrudnienie oraz wpłynęłoby na zmniejszenie bezrobocia na terenie ORSG
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	Niski poziom przedsiębiorczości na obszarach wiejskich powoduje dysproporcje między liczbą osób bezrobotnych występujących w miastach ORSG, a tymi które zamieszkują tereny wiejskie. W miastach działa więcej podmiotów gospodarczych co wpływa na ich niższy wskaźnik bezrobocia
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	Atutem ORSG jest przyjazne otoczenie biznesu. Należy zadbać o to, aby dostosować ofertę instytucji otoczenia biznesu do potrzeb istniejących i nowopowstających firm. Rozwój przedsiębiorstw wpłynie na poprawę sytuacji społeczno-gospodarczej regionu


	1.3. Pomoc społeczna
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W obszarze zadań z zakresu pomocy społecznej jest obowiązek udzielania pomocy osobom i rodzinom znajdującym się w trudnej sytuacji życiowej. Na przestrzeni ostatnich kilku lat ogólna liczba rodzin i osób w rodzinach korzystających z pomocy społecznej utrzymywała się na stałym, dość wysokim poziomie. W 2014 r. na ORSG z pomocy społecznej korzystało łącznie 3 188 rodzin, z liczbą osób w rodzinach wynoszącą 9 626 osób.
W układzie przestrzennym zauważalne jest umiarkowane zróżnicowanie stopnia korzystania z pomocy społecznej. Analizując liczbę osób korzystających z tego typu wsparcia w stosunku do ogólnej liczby mieszkańców w każdej z gmin ORSG, poza miastem Brodnicą i gminą Górzno, odsetek ten jest na poziomie kilkunastu procent. Najgorsza sytuacja pod tym względem występuje w gminach Brzozie, Jabłonowo Pomorskie, Świedziebnia i Zbiczno, gdzie 17% mieszkańców tychże gmin korzysta z pomocy społecznej. 
Tabela 9. Liczba rodzin i liczba osób w rodzinach korzystająca z pomocy społecznej w gminach ORSG Powiatu Brodnickiego
	Jednostka terytorialna
	2010
	2014
	Odsetek osób korzystających ze wsparcia pomocy społecznej w stosunku do ogólnej liczby mieszkańców Gminy

	
	Liczba rodzin
	Liczba osób w rodzinach
	Liczba rodzin
	Liczba osób w rodzinach
	

	Bartniczka
	211
	735
	175
	571
	12%

	Bobrowo
	188
	752
	207
	743
	12%

	Brodnica g.m.
	993
	2 583
	992
	2 395
	8%

	Brodnica g.w.
	363
	1 274
	339
	1065
	14%

	Brzozie
	188
	730
	189
	658
	17%

	Górzno
	122
	372
	122
	311
	8%

	Jabłonowo Pomorskie
	512
	1 811
	487
	1 574
	17%

	Osiek
	194
	639
	195
	596
	15%

	Świedziebnia
	259
	1 064
	222
	902
	17%

	Zbiczno
	278
	981
	262
	819
	17%

	ORSG
	3 308
	10 941
	3 188
	9 626
	14%


Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych ośrodków pomocy społecznej gmin z terenu ORSG oraz danych GUS.
Dominującym czynnikiem przyznawania pomocy społecznej na ORSG jest bezrobocie i ubóstwo. Kolejne, najczęściej występujące to: niepełnosprawność, długotrwała lub ciężka choroba, bezradność w sprawach opiekuńczo-wychowawczych i potrzeba ochrony macierzyństwa.  

Tabela 10. Przyczyny korzystania z pomocy społecznej w gminach ORSG Powiatu Brodnickiego w 2014 r. (liczba rodzin)

	 Jednostka terytorialna
	Ubóstwo
	Bezdomność
	Potrzeba ochrony macierzyństwa
	Bezrobocie
	Niepełnosprawność
	Długotrwała choroba
	Bezradność w sprawach opiekuńczo-wychowawczych
	Przemoc w rodzinie
	Potrzeba ochrony

ofiar handlu ludźmi
	Alkoholizm
	Narkomania
	Trudności w przystosowaniu do życia po opuszczeniu zakładu karnego
	Zdarzenie losowe

	Bartniczka
	132
	0
	21
	115
	51
	38
	9
	4
	0
	2
	0
	1
	0

	Bobrowo
	163
	2
	52
	158
	55
	30
	20
	1
	0
	12
	0
	1
	4

	Brodnica g.m.
	539
	50
	45
	629
	311
	159
	119
	0
	0
	8
	0
	13
	6

	Brodnica g.w.
	241
	11
	70
	179
	124
	40
	48
	24
	0
	33
	0
	5
	1

	Brzozie
	26
	2
	11
	91
	55
	17
	5
	0
	0
	5
	0
	1
	0

	Górzno
	11
	0
	5
	61
	27
	39
	76
	0
	0
	5
	0
	0
	3

	Jabłonowo 

Pomorskie
	457
	3
	132
	331
	124
	72
	39
	15
	0
	11
	0
	4
	0

	Osiek
	1
	2
	7
	134
	38
	27
	6
	2
	0
	3
	
	2
	10

	Świedziebnia
	188
	0
	30
	113
	54
	5
	116
	1
	0
	1
	0
	1
	0

	Zbiczno
	85
	2
	20
	144
	80
	35
	22
	0
	0
	8
	0
	1
	1

	ORSG
	1843
	72
	393
	1955
	919
	462
	460
	47
	0
	88
	0
	29
	25


Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych ośrodków pomocy społecznej gmin z terenu ORSG. 

W zakresie działań ograniczających negatywne społeczne efekty wynikające z wykluczenia społecznego i zagrożenia wykluczeniem społecznym gminy z terenu ORSG prowadzą  najczęściej działania w formie programów ograniczających i przeciwdziałających wykluczeniu społecznemu – aktywizację społeczno-zawodową poprzez kursy zawodowe, warsztaty, treningi kompetencji i umiejętności społecznych, konsultacje z doradcami. Ponadto organizowane są prace społecznie użyteczne, interwencyjne i roboty publiczne. Wiele z tych programów realizowana jest ze środków Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Społecznego, które to środki odgrywają bardzo istotne znacznie w działaniach dotyczących pomocy społecznej. Wymagane jest utrzymanie szerokiego, kompleksowego spektrum działań i realizacja projektów systemowych przeciwdziałających wykluczeniu społecznemu, w tym przy dalszym współfinansowaniu ze środków UE, m.in.: programy aktywizacji społeczno-zawodowej, indywidualne doradztwo, organizacja prac społecznie użytecznych.

W zakresie ograniczania społecznych efektów problemów wynikających z dezorganizacji rodziny i zapewniania lepszej pomocy osobom i rodzinom znajdującym się w trudnej sytuacji życiowej, w tym młodzieży znajdującej się w szczególnej sytuacji życiowej (wychowankowie placówek opiekuńczo-wychowawczych, osoby opuszczające pieczę rodzinną) wymagane jest zapewnienie odpowiednio rozwiniętych usług profilaktyczno-wspierających. Bardzo ważną rolę w pomocy społecznej pełni specjalistyczne poradnictwo skierowane do osób i rodzin, które wymagają odzyskania lub zwiększenia zdolności do funkcjonowania w społeczeństwie. Jednostki pomocy społecznej na ORSG realizują pomoc rodzinom mającym trudności w wypełnieniu swoich zadań oraz dzieciom z tych rodzin w formie poradnictwa rodzinnego, asystenta rodziny, terapii rodzinnej rozumianej jako działania psychologiczne, pedagogiczne i socjologiczne. Nie wszystkie jednak ośrodki pomocy społecznej na terenie ORSG zapewniają dostęp do kompleksowego poradnictwa rodzinnego. Niektóre natomiast realizują te zadania, poprzez stosowne umowy w innych ośrodkach – Gmina Brodnica i Świedziebnia w Miejskim Ośrodkiem Pomocy Społecznej w Brodnicy, a gminy: Bobrowo, Brzozie i Osiek w Ośrodku Terapii i Rozwoju Osobistego w Brodnicy.

W tym aspekcie, wskazać także należy Poradnię Psychologiczno-Pedagogiczną, która udziela pomocy psychologiczno-pedagogicznej dzieciom i młodzieży, w tym pomocy logopedycznej, pomocy w wyborze kierunku kształcenia i zawodu, a także udziela rodzicom i nauczycielom pomocy psychologiczno-pedagogicznej związanej z wychowaniem i kształceniem dzieci i młodzieży.  
Na przestrzeni ostatnich lat, na terenie ORSG, widać utrzymującą się, stałą liczbę dzieci przebywających w rodzinach zastępczych i placówkach opiekuńczo wychowawczych. W 2007r. było to 137 dzieci, w 2014 – 143. W 2014 r. funkcjonowały tu 62 rodziny zastępcze, w których przebywało łącznie 88 dzieci. Ponadto opiekę nad dziećmi zapewniały również 4 placówki opiekuńczo – wychowawcze: Dom Dziecka w Brodnicy przeznaczony dla 30 dzieci oraz 3 rodzinne domy dziecka: w Górznie przeznaczony dla 8 osób, w Fiałkach przeznaczony dla 8 osób i w Jabłonowie Pomorskim przeznaczony dla 8 osób. Na koniec 2014 roku w placówkach tych przebywało łącznie 55 wychowanków.
Tabela 11. Rodzinna piecza zastępcza i placówki opiekuńczo-wychowawcze dla dzieci i młodzieży na terenie ORSG Powiatu Brodnickiego w 2014 r.

	Jednostka terytorialna
	Liczba rodzin sprawujących rodzinną pieczę zastępczą
	Liczba dzieci w rodzinach
	Liczba placówek opiekuńczo-wychowawczych dla dzieci i młodzieży
	Liczba dzieci i młodzieży w placówkach opiekuńczo-wychowawczych

	Bartniczka
	3
	6
	0
	1

	Bobrowo
	7
	9
	0
	0

	Brodnica g.m.
	25
	32
	1
	22

	Brodnica g.w.
	6
	9
	0
	1

	Brzozie
	2
	5
	0
	0

	Górzno
	3
	3
	2
	0

	Jabłonowo Pomorskie
	9
	17
	1
	5

	Osiek
	4
	4
	0
	2

	Świedziebnia
	1
	1
	0
	5

	Zbiczno
	2
	2
	0
	4

	ORSG
	62
	88
	4
	40


Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Brodnicy.

Z tego względu ważnym jest również doskonalenie systemu opieki nad dzieckiem przebywającym w naturalnym środowisku rodzinnym i poza rodziną. Niezbędne są zwiększone działania w zakresie zapobiegania dysfunkcjom rodziny w sprawach opiekuńczo-wychowawczych w celu zmniejszenia liczby małoletnich umieszczanych w placówkach i rodzinach zastępczych. Z drugiej strony, niezbędne jest wsparcie na rzecz tworzenia, rozwoju i opieki nad rodzinnymi pieczami zastępczymi oraz tworzenie i wsparcie działań na rzecz doskonalenia systemu opieki nad dzieckiem. Potrzebna jest kompleksowa opieka nad rodzinami zastępczymi i ich odpowiednie przygotowanie mające zapewniać lepszą jakość życia dzieciom pochodzącym z rodzin niewydolnych, szczególnie, że coraz częściej opiekunowie zastępczy zgłaszają się z problemami, które wymagają wsparcia specjalistów. 
Istotną rzeczą jest także potrzeba wsparcia osób opuszczających placówki opiekuńczo - wychowawcze i rodziny zastępcze. Znacznym problemem z jakim borykają się osoby usamodzielnione na ORSG jest możliwość uzyskania mieszkania. Po opuszczeniu całodobowej placówki opiekuńczo-wychowawczej nie mają one w większości swojego miejsca, co wydatnie uniemożliwia im spokojne wejście w dorosłość i samodzielność. Obecnie mieszkania chronione występują wyłącznie w Brodnicy, która w ostatnich latach wydatnie zwiększyła ich liczbę do 16, co z racji największej ilości, spośród gmin ORSG, dzieci znajdujących się w rodzinach zastępczych i placówkach opiekuńczo-wychowawczych jest kierunkiem jak najbardziej wskazanym. Należy zatem wspomagać wszelkie działania mające na celu zapewnienie odpowiednich programów realizowanych przy pomocy mieszkań chronionych, a także rozwój podobnych placówek również w innych gminach ORSG. Tworzenie tej formy wsparcia to wyrównywanie szans młodzieży usamodzielnionej względem młodzieży wychowującej się w pełnych rodzinach biologicznych. Mieszkania te mogą być również przeznaczone dla osób bezdomnych przygotowując je do prowadzenia samodzielnego życia. Na terenie ORSG przebywa bowiem znaczna liczba osób bezdomnych (91 osób w 2014r.), głównie w mieście Brodnicy (68 osób). Osobom tym zapewnia się przede wszystkim pobyt w noclegowni, dożywianie, czy realizację programów wychodzenia z bezdomności. 
Do realizacji niezbędnych w pomocy społecznej zadań potrzebne jest stałe doskonalenie jej kadr. W jednostkach organizacyjnych pomocy społecznej główną rolę w zakresie udzielania wsparcia rodzinie pełnią pracownicy socjalni. Zawód ten stawia zróżnicowane i wysokie wymagania. Dlatego też pracownicy służb społecznych, a w szczególności pracownicy socjalni powinni stale podnosić swoją wiedzę i kwalifikacje poprzez m.in. udział w spotkaniach, szkoleniach, warsztatach i konferencjach w zakresie specjalistycznej pomocy rodzinie, szkoleniach umożliwiających pozyskiwanie środków finansowych na pomoc społeczną.
W wykonywaniu zadań pomocy społecznej istotną rolę odgrywają instytucjonalne formy pomocy skierowane do różnych grup odbiorców. Jednostki te działają w obszarach skierowanych głównie do rodzin, osób niepełnosprawnych, starszych, bezdomnych i znajdujących się w sytuacjach kryzysowych.

Ze względu na wzrost znaczenia ekonomii społecznej, na szczególną uwagę zasługują spółdzielnie socjalne, centra i kluby integracji społecznej, warsztaty terapii zajęciowej czy zakłady aktywności zawodowej. Dużą rolę odgrywają także podmioty skupiające się bezpośrednio na opiece i wsparciu wśród osób znajdujących się w trudnej sytuacji życiowej, m.in. domy pomocy społecznej, środowiskowe domy samopomocy. Na terenie ORSG funkcjonują zaledwie dwie spółdzielnie socjalne (w Brodnicy i w Górznie) oraz po jednym: domu pomocy społecznej, środowiskowym domu samopomocy, warsztacie terapii zajęciowej i zakładzie aktywności zawodowej – wszystkie w Brodnicy. 

Opiekę nad osobami w podeszłym wieku, somatycznie chorymi wymagającymi całodobowej opieki na realizuje, przeznaczony dla 46 pensjonariuszy Dom Pomocy Społecznej w Brodnicy, który zapewnia usługi bytowe, opiekuńczo – wspomagające i edukacyjne (w formach i zakresie wynikającym z indywidualnych potrzeb). Na przyjęcie do DPS funkcjonuje stała, niewielka kolejka oczekujących. Najczęstszą formą opieki nad osobami starszymi i niepełnosprawnymi w gminach obszaru ORSG jest opieka środowiskowa, świadczona w miejscu zamieszkania osób tego potrzebujących. Nie jest ona jednak w pełni dostępna i realizowana w zgodnie z zapotrzebowaniem we wszystkich gminach obszaru.

Podeszły wiek bardzo często powoduje ograniczenie w samoobsłudze, w poruszaniu się, prowadzeniu gospodarstwa domowego. Osoby starsze wykazują się także niską aktywnością w różnych dziedzinach życia społecznego, wynikającą również z niewielkiej dostępnej dedykowanej im oferty spędzania wolnego czasu. Dlatego też wsparcie dla osób starszych powinno zapewniać wszechstronną opiekę zarówno instytucjonalną, w odpowiednich warunkach, jak i w szczególności w ramach środowiskowych form wsparcia i niestacjonarnych usług opiekuńczych świadczonych w środowisku. Ich aktualna liczba i dostępność nie jest bowiem adekwatna do potrzeb, szczególnie w kontekście starzejącego się społeczeństwa. Wskazane jest również wsparcie rozwoju tworzenia zróżnicowanej oferty aktywności dla seniorów, miejsc spotkań oraz podmiotów skierowanych do tej właśnie grupy, takich jak np.: kluby seniora.
Istotnym zadaniem jest wsparcie integracji społeczno-zawodowej osób niepełnosprawnych. Na ORSG corocznie wydawanych jest przez Powiatowy Zespół do Spraw Orzekania o Niepełnosprawności ok. 2 tys. orzeczeń o niepełnosprawności i o stopniu niepełnosprawności. W roku 2014 orzeczeń takich wydanych zostało 1725, w tym 275 orzeczeń o niepełnosprawności dla dzieci i młodzieży do 16 lat.

Tabela 12. Liczba orzeczeń o niepełnosprawności i stopniu niepełnosprawności wydanych na terenie ORSG Powiatu Brodnickiego przez Powiatowy Zespół do Spraw Orzekania o Niepełnosprawności w 2014 r.

	Jednostka terytorialna
	Liczba wydanych orzeczeń o niepełnosprawności i o stopniu niepełnosprawności
	W tym liczba dzieci i młodzieży do 16 lat
	W tym liczba osób w wieku 16-25

	Bartniczka
	87
	11
	9

	Bobrowo
	105
	29
	12

	Brodnica g.m.
	850
	81
	57

	Brodnica g.w.
	136
	32
	15

	Brzozie
	64
	19
	11

	Górzno
	70
	17
	4

	Jabłonowo Pomorskie
	171
	38
	12

	Osiek
	58
	9
	4

	Świedziebnia
	89
	21
	5

	Zbiczno
	95
	18
	11

	ORSG
	1 725
	275
	140


Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Brodnicy.

Instytucje wspierające osoby niepełnosprawne na ORSG to przede wszystkim: 

· Warsztat Terapii Zajęciowej w Brodnicy prowadzący działania mające zwiększyć szansę osób niepełnosprawnych na możliwie niezależne, samodzielne i aktywne życie

· Zakład Aktywności Zawodowej w Brodnicy, wspierający zatrudnienie osób niepełnosprawnych. Prowadzi on hotel i do jego obsługi zatrudnienia osoby ze znacznym stopniem niepełnosprawności (ok. 40 osób), realizując przez to rehabilitację zawodową i społeczną tych osób oraz przygotowując ich do aktywnego życia w otwartym środowisku
· Środowiskowy Dom Samopomocy w Brodnicy prowadzony przez Brodnickie Centrum „Caritas”– jest ogniwem wparcia społecznego dla osób, które z powodu przewlekłej psychicznej choroby lub głębszej niepełnosprawności intelektualnej – upośledzenia umysłowego mają trudności w życiu codziennym (zajęcia terapeutyczne, rehabilitacyjne, rekreacyjno-kulturalne, edukacyjne). Przeznaczony jest dla 30 osób powyżej 18-go roku życia
· Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Brodnicy świadczące pomoc w zakresie rehabilitacji osób niepełnosprawnych. Osoby potrzebujące mogą ubiegać się m. in. o dofinansowanie likwidacji barier technicznych i architektonicznych, zakupu przedmiotów ortopedycznych i środków pomocniczych czy turnusu rehabilitacyjnego
Istotną rolę w pomocy osobą niepełnosprawnym odgrywają również organizacje pozarządowe takie jak np. Stowarzyszenie Osób Niepełnosprawnych „Od Nowa” w Brodnicy, Towarzystwo Rodziców Dzieci Specjalnej Troski w Brodnicy, Polski Związek Niewidomych - Koło Powiatowe. 
W integracji osób niepełnosprawnych ważne jest prowadzenie działań zmierzających zarówno do integracji zawodowej jak i społecznej. Mimo znacznej ilości osób niepełnosprawnych zarejestrowanych w powiatowym urzędzie pracy w Brodnicy w 2013r. (287 osób), ze względu na brak chętnych nie odbyło się żadne szkolenie dla tych osób mające na celu zwiększenie ich szans na uzyskanie zatrudnienia, podwyższenia dotychczasowych kwalifikacji zawodowych lub zwiększenie aktywności zawodowej. Z tego samego powodu nie zorganizowano również żadnego stażu dla osób niepełnosprawnych poszukujących pracy, nie dokonano zwrotu kosztów wyposażenia stanowisk pracy ani nie dofinansowano rozpoczęcia działalności gospodarczej, rolniczej lub wniesienia wkładu do spółdzielni socjalnej. Z drugiej strony na ORSG występuje ograniczona liczba miejsc pracy dla osób niepełnosprawnych.

Dla osób niepełnosprawnych na rynku pracy oraz tych, które dopiero będą poszukiwały pracy koniecznością jest zapewnienie pełnej informacji o możliwościach szeroko rozumianej rehabilitacji zawodowej, uzyskanie porad zawodowych na temat oceny ich kwalifikacji i przydatności na obecnym rynku pracy. Istotne jest, aby pokierować osoby niepełnosprawne do odpowiednich instytucji służących pomocą niepełnosprawnym, a w przypadku braku kwalifikacji bądź kwalifikacji niewystarczających do podjęcia pracy wskazać lub zapewnić im odpowiednie poradnictwo zawodowe czy szkolenia. Istotne jest także prowadzenie działań edukacyjnych samych niepełnosprawnych pod względem ich praw oraz mających na celu zrozumienie problemu bycia osobą niepełnosprawną, wyrabianie zaradności osobistej i pobudzanie aktywności społecznej, pokazanie i uświadomienie szans i możliwości pełnego uczestnictwa w życiu społecznym.
Ważne miejsce zajmuje tu rehabilitacja dzieci i młodzieży. Należałoby szczególną uwagę zwrócić na polepszenie ich kondycji fizycznej oraz intelektualnej poprzez dostosowaną do ich możliwości edukację oraz zajęcia rehabilitacyjno-usprawniające np. na pływalni. Priorytetem jest stworzenie osobom niepełnosprawnym, zarówno dorosłym jak i dzieciom możliwości korzystania w pełni z dóbr społeczno-ekonomicznych ORSG, poprzez m. in.: likwidację barier architektonicznych, technicznych oraz barier w komunikowaniu się oraz stwarzanie warunków do pełnego uczestnictwa zarówno w edukacji jak i w życiu kulturalnym, sporcie, rekreacji i turystyce. Niezbędne jest również zapewnienie dostępu do wszechstronnej opieki tak instytucjonalnej jak i w szczególności w ramach niestacjonarnych usług opiekuńczych świadczonych w środowisku. Istotnym kierunkiem działania jest także edukowanie społeczeństwa i przeciwdziałanie dyskryminacji osób niepełnosprawnych.
Opieka nad dziećmi do lat 3

Rozwój gospodarczy, społeczny i względy ekonomiczne wymuszają coraz większą potrzebę opieki nad najmłodszymi dziećmi. Niezbędne w tym zakresie jest odpowiednie wsparcie osób powracających na rynek pracy po urlopie macierzyńskim/rodzicielskim związane właśnie z zapewnieniem im możliwości pozostawienia dziecka pod opieką podmiotom lub osobom zewnętrznym. 

Na całym ORSG, mimo ponad 2600 dzieci w wieku do 3 lat (dane za 2013 r.) funkcjonował jeden klub dziecięcy (w Brodnicy) z 27 miejscami dla dzieci, realizujący opiekę wobec 16 dzieci z Brodnicy i Powiatu Brodnickiego. Mniejsze zapotrzebowanie mieszkańców obszarów wiejskich usługami żłobkowymi wynika zapewne z tego, że  rolniczy charakter wielu gospodarstw domowych pozwala na to, iż opiekę nad dzieckiem sprawują członkowie rodziny. Potrzeby w tym względzie jednakże, choć nie zasadnicze, obejmują rozszerzenie tej formy wsparcia o więcej podobnych miejsc opieki nad dzieckiem. Ponadto, na terenie ORSG nie prowadzono także żadnych specjalnych działań aktywizacyjno-szkoleniowych dla osób powracających na rynek pracy po urlopach macierzyńskich/rodzicielskich/wychowawczych. 
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	Z pomocy społecznej na ORSG korzysta 14% mieszkańców. Podstawowym powodem korzystania z pomocy społecznej jest bezrobocie (31%) i ubóstwo (29%)
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	W zakresie ograniczania społecznych efektów problemów wynikających z dezorganizacji rodziny oraz z wykluczenia społecznego i zagrożenia wykluczeniem społecznym gminy prowadziły najczęściej działania w formie programów ograniczających i przeciwdziałających wykluczeniu społecznemu, wiele z nich realizowanych było ze wsparciem funduszy unijnych z perspektywy finansowej 2007 – 2013. Nie wszystkie jednak zapewniały dostęp do kompleksowego poradnictwa rodzinnego. Wymagane jest poszerzanie spektrum działań i realizacja projektów systemowych przeciwdziałających wykluczeniu społecznemu oraz większa dostępność specjalistycznego poradnictwa rodzinnego (w tym asystenta rodziny), w szczególności w lokalnych, gminnych ośrodkach pomocy społecznej. Ważnym jest tu także zapewnienie wsparcia uczniom o specyficznych potrzebach edukacyjnych w tym uczniom młodszym i niepełnosprawnym (zajęcia korekcyjno-kompensacyjne, doradztwo edukacyjno-zawodowe)
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	Szczególną grupą osób wymagającą opieki stanowią osoby przebywające/opuszczające rodziny zastępcze i placówki opiekuńczo – wychowawcze. Dlatego ważne jest zapewnienie wsparcia rozwoju wszystkich form pieczy zastępczej oraz odpowiednio rozwiniętych usług profilaktyczno-wspierających, w tym także realizacja programów przy pomocy mieszkań chronionych, przygotowujących osoby opuszczające pieczę zastępczą do prowadzenia samodzielnego życia
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	Z uwagi na fakt, że społeczeństwo ORSG jest społeczeństwem starzejącym się, w najbliższym czasie odczuwana będzie zwiększona potrzeba rozwoju usług opiekuńczych dla osób starszych. W związku z tym, należy systematycznie rozwijać wszechstronną opiekę nad osobami starszymi, zarówno instytucjonalną, w odpowiednich warunkach, jak i w szczególności w ramach niestacjonarnych usług opiekuńczych świadczonych w środowisku
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	Na ORSG corocznie wydawanych jest przez Powiatowy Zespół do Spraw Orzekania o Niepełnosprawności ok. 2 tys. orzeczeń o niepełnosprawności i o stopniu niepełnosprawności. Istotnym zadaniem jest zatem wsparcie integracji społeczno-zawodowej osób niepełnosprawnych (poprzez m.in.: poradnictwo zawodowe, szkolenia, pobudzanie aktywności społecznej, zajęcia rehabilitacyjno-usprawniające, w szczególności dla dzieci). Zasadniczą kwestią jest stworzenie możliwości korzystania w pełni z dóbr ORSG, poprzez m. in.: likwidację barier architektonicznych, technicznych oraz barier w komunikowaniu się
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	Na całym ORSG mimo ponad 2600 dzieci w wieku do 3 lat (dane na 2013 r.) funkcjonował jeden klub dziecięcy (w Brodnicy). Niezbędne są zatem działania prowadzące do wsparcia form opieki nad najmłodszymi dziećmi, w szczególności na obszarach gdzie dzieci takich jest najwięcej oraz tam, gdzie prognozy demograficzne wskazują na wzrost bądź utrzymanie liczby mieszkańców. Dodatkowym aspektem umożliwiającym powrót na rynek pracy osobom po urlopach macierzyńskich byłoby zapewnienie możliwości aktywizacyjno-szkoleniowych


	1.4. Ochrona zdrowia
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Analiza stanu zdrowia w województwie kujawsko-pomorskim wykazała, że sytuacja zdrowotna mężczyzn w skali ogólnopolskiej jest średnia, zaś kobiet – nieznacznie gorsza od przeciętnej dla kraju. Województwo cechuje najwyższy w Polsce poziom umieralności niemowląt. W porównaniu z resztą kraju wyróżnia się ono także dużą umieralnością dorosłych z powodu chorób układu oddechowego. Wysoka jest również częstość hospitalizacji z tego powodu osób w wieku poprodukcyjnym, ale dla osób w wieku produkcyjnym nie różni się ona od przeciętnej dla ogółu województw
.
O takim stanie rzeczy decyduje w dużej mierze jakość opieki zdrowotnej, zarówno w zakresie podstawowej opieki zdrowotnej (POZ), jak i opieki specjalistycznej oferowanej przez przychodnie lekarskie i szpitale.

Tabela 13. Ambulatoryjna opieka zdrowotna na ORSG Powiatu Brodnickiego w 2013 r.
	Jednostka terytorialna
	Przychodnie ogółem
	Porady w zakresie ambulatoryjnej opieki zdrowotnej

	Porady ogólnodostępne razem - porady POZ i lekarza rodzinnego

	Bartniczka
	1
	15 226
	15 226

	Bobrowo
	2
	13 429
	13 429

	Brodnica g.m.
	19
	188 733
	312 451

	Brodnica g.w.
	0
	0
	0

	Brzozie
	1
	9 072
	9 998

	Górzno
	1
	12 336
	13 212

	Jabłonowo Pomorskie
	5
	46 053
	46 595

	Osiek
	1
	16 255
	16 255

	Świedziebnia
	3
	21 938
	22 380

	Zbiczno
	2
	22 864
	22 864


Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych GUS.
Opieka specjalistyczna w gminach wiejskich realizowana jest w bardzo niewielkim stopniu. Właściwie cała specjalistyka skupia się wokół Powiatowego Szpitala w Brodnicy.

W szpitalu funkcjonuje:

· 10 poradni specjalistycznych (otolaryngologiczna, neurologiczna, ginekologiczno – położnicza, okulistyczna, dermatologiczna, reumatologiczna, chirurgiczna, kardiologiczna, rehabilitacyjna i urazowo – ortopedyczna)
· 8 oddziałów (Chirurgii Ogólnej i Onkologicznej, Intensywnej Terapii, Wewnętrzny z Intensywną Opieką Kardiologiczną, Ginekologiczno – Położniczy, Pediatryczno – Neonatologiczny, Rehabilitacyjny, Psychiatryczny i Zakład Opiekuńczo – Leczniczy)
· 6 pracowni (Endoskopowa, RTG, TK, USG, Mamograficzna, Rehabilitacji)
· 1 laboratorium (Analityczne)

· 2 zespoły ratownictwa medycznego (Podstawowego i Specjalistycznego)
· Inne ośrodki medyczne:

· Nocna i Świąteczna Opieka Zdrowotna (POZN)

· Podstawowa Opieka Zdrowotna (POZ)

· Blok Operacyjny

· Apteka Szpitalna
Szpital zgłasza szereg potrzeb inwestycyjnych, z których najważniejszą jest zakup sprzętu medycznego. Jego potrzeby obejmują przede wszystkim doposażenie w aparaturę niezbędną do leczenia chorych oraz łóżka dla pacjentów. 
W Brodnicy znajduje się filia Hospicjum „Światło” świadczącego domową opiekę zdrowotną.
Zapotrzebowanie na programy profilaktyczne i działania edukacyjne w obszarze zdrowia:

· profilaktyka nowotworów (płuc, piersi, szyjki macicy, prostaty, jelita grubego)  

· działania edukacyjno-lecznicze z zakresu otyłości i nadwagi oraz promowania zdrowego stylu życia u dzieci, młodzieży i dorosłych 
· programy z zakresu ochrony zdrowia psychicznego (walka ze stresem, depresją)
· wczesne wykrywanie żółtaczki (WZW)
· profilaktyka chorób układu krążenia, chorób odtytoniowych, cukrzycy, gruźlicy
· propagowanie przesiewowych badań słuchu u noworodków, badań w kierunku alergii dla dzieci i młodzieży
· profilaktyka próchnicy dla dzieci

· propagowanie szkół rodzenia
· zapobieganie narkomanii i  alkoholizmowi

· przeciwdziałanie przemocy w rodzinie
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	Problem stanowi utrudniony dostęp do specjalistycznej opieki zdrowotnej (szczególnie dla osób starszych), spowodowany m.in. brakiem dogodnych połączeń komunikacyjnych do większych miast regionu (Brodnicy, Torunia, Bydgoszczy, Grudziądza), gdzie jest szerszy dostęp do usług zdrowotnych

	[image: image29.jpg]



	Usługi w zakresie ochrony zdrowia w poszczególnych gminach ograniczają się jedynie do podstawowej opieki zdrowotnej. Szersza oferta badań specjalistycznych dostępna jest na poziomie powiatu w ramach usług oferowanych przez Powiatowy Szpitala w Brodnicy. W związku z tym konieczne jest wsparcie dla szpitala, które będzie przyczyniać się do podniesienia jakości świadczonych usług specjalistycznych
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	Biorąc pod uwagę prognozy demograficzne, niezmiernie ważne w najbliższych latach będzie dostosowanie oferty w zakresie usług ochrony zdrowia, w szczególności do potrzeb osób starszych
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	Stopniowy wzrost liczby osób starszych w ogólnej liczbie mieszkańców ORSG ma wpływ na konieczność opracowania programów profilaktycznych mających na celu zachowanie sprawności fizycznej i psychicznej ludności do późnego wieku. Polepszenie stanu zdrowia ludności w konsekwencji pozytywnie wpłynie na ograniczenie kosztów opieki medycznej i usług opiekuńczych. Pojawia się tu również potrzeba w zakresie zapewnienia szkoleń dla lekarzy w zakresie geriatrii oraz popularyzacji tej specjalizacji

	1.5. Edukacja 
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Mieszkańcy województwa kujawsko-pomorskiego charakteryzowali się niższym niż przeciętnie poziomem wykształcenia. W 2012 r. osoby z wykształceniem wyższym stanowili 16,4% mieszkańców regionu, co lokowało województwo na 14 pozycji w kraju. Najliczniejszą grupę mieszkańców regionu (28,6%) stanowiły osoby z wykształceniem zasadniczym zawodowym. Kolejną - osoby z wykształceniem podstawowym, gimnazjalnym i niższym (23,6% osób). Niezbędne jest zatem zdiagnozowanie potrzeb edukacyjnych na wszystkich poziomach kształcenia, a następnie inwestowanie w kształcenie i szkolenie (w tym zawodowe) na rzecz zdobywania umiejętności dostosowanych do potrzeb rynku pracy i uczenia się przez całe życie.
Edukacja przedszkolna

Jednym z głównych wyzwań i potrzeb w zakresie rozwoju edukacji przedszkolnej wynikających z RPO WK-P na lata 2014 -2020 jest podniesienie stopnia jej upowszechniania oraz zapewnianie równego dostępu do dobrej jakości wczesnej edukacji elementarnej.
Wskaźnik upowszechnienia wychowania przedszkolnego dzieci w wieku 3-4 lat w roku szkolnym 2012/2013 w województwie kujawsko-pomorskim wyniósł 48,4%, co plasowało je na przedostatnim miejscu w kraju (wskaźnik dla kraju wynosił 59,3%)
. 

W gminach ORSG, zauważyć można względnie podobny odsetek dzieci objętych edukacją przedszkolną ok. 50%. Na tym tle znacznie wyróżniały się jednak gminy z ośrodkami miejskimi, gdzie odsetek ten był największy: Miasto Górzno (150% - liczba dzieci objęta edukacją przedszkolną w stosunku do liczby dzieci w mieście), Miasto Jabłonowo Pomorskie (108% - liczba dzieci objęta edukacją przedszkolną w stosunku do liczby dzieci w mieście), Miasto Brodnica (89%). Z drugiej strony, najniższe odsetki notowane były na obszarze wiejskim Gminy Jabłonowo Pomorskie (16,2%), w Gminie Brodnica (31,7%), obszarze wiejskim Gminy Górzno (41,8%). Wskazuje to na zjawisko dowożenia dzieci  z terenów wiejskich do przedszkoli w miastach będących centrum Gminy.

Tabela 14. Edukacja przedszkolna na ORSG Powiatu Brodnickiego w 2013 r. 
	Jednostka terytorialna
	Liczba placówek wychowania przedszkolnego
	Liczba miejsc w przedszk. i punktach przedszk.
	Liczba dzieci w wieku 

3-6 lat
	Liczba dzieci w wieku 3-6 lat objętych wychowaniem przedszkolnym
	Odsetek dzieci objętych wychowa-niem przedszk.

	
	Przedszk.
	Oddziały przedszk. w SP.
	Punkty przedszk.
	
	
	Przedszk.
	Oddziały przedszk. w SP.
	Punkty przedszk.
	

	Bartniczka
	1
	3
	0
	50
	261
	30
	115
	0
	55,6

	Bobrowo
	0
	5
	2
	48
	305
	0
	105
	40
	47,5

	Brodnica g.m.
	7
	0
	2
	1 385
	1 461
	1240
	0
	61
	89

	Brodnica g.w.
	0
	4
	1
	13
	438
	0
	128
	11
	31,7

	Brzozie
	0
	3
	0
	0
	198
	0
	85
	0
	42,9

	Górzno
	1
	2
	0
	84
	186
	78
	56
	0
	72

	Jabłonowo Pomorskie
	1
	2
	0
	175
	384
	175
	36
	0
	54,9

	Osiek
	0
	2
	1
	18
	197
	0
	88
	17
	53,3

	Świedziebnia
	0
	4
	0
	0
	239
	0
	134
	0
	56,1

	Zbiczno
	2
	0
	0
	122
	242
	122
	0
	0
	50,4

	ORSG
	12
	25
	6
	1 895
	3 911
	1 645
	747
	129
	64,5

	Kujawsko-pomorskie
	
	69,2

	Polska
	
	75,3


Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych GUS.
Wiele przedszkoli, oddziałów i punktów przedszkolnych zgłasza zapotrzebowanie w zakresie generowania nowych miejsc przedszkolnych w celu zapewnienia edukacji dla większej liczby dzieci oraz poprawy jakości świadczonych usług edukacyjnych. Wyrażają się one przede wszystkim w potrzebach modernizacji infrastruktury (m.in. przebudowa, dobudowa, adaptacja, instalacje i media, likwidacja barier architektonicznych dla osób niepełnosprawnych) i wyposażenia, w zapewnieniu dodatkowej liczby nauczycieli przedszkolnych czy dodatkowych zajęć oraz podnoszeniu kwalifikacji i kompetencji nauczycieli przedszkolnych (kursy i szkolenia m.in. w zakresie: rozwijania kreatywności u dzieci, pracy z dziećmi niepełnosprawnymi, wczesnego wspomagania rozwoju dziecka, przygotowani psychologicznego, pedagogicznego i logopedycznego, metodyki nauczania języka angielskiego w okresie przedszkolnym). Istotnym postulatem jest tu również potrzeba wydłużenia pracy oddziałów przedszkolnych. Dodatkowo od 1 września 2015 r. prawo do korzystania z edukacji przedszkolnej będą miały wszystkie dzieci 4-letnie, zaś gmina będzie miała obowiązek przyjąć je do oddziałów przedszkolnych. Natomiast od 1 września 2017 r. prawo do korzystania z edukacji przedszkolnej będą miały wszystkie dzieci 3-letnie, które gmina także zobowiązana będzie przyjąć do oddziałów przedszkolnych. Obowiązki te dodatkowo zwiększają presję na tworzenie nowych miejsc przedszkolnych.

Szkolnictwo podstawowe i gimnazjalne 

Na terenie ORSG w 2013 roku znajdowały się w sumie 34 szkoły podstawowe i 16 gimnazjów. Do szkół tych uczęszczało łącznie 7822 uczniów. W latach 2005-2013 można zaobserwować znaczny spadek liczby uczniów na obu poziomach kształcenia. Liczba uczniów szkół podstawowych zmalała o blisko 20%, gimnazjów – aż o 30%. Spadek ten był uwarunkowany w dużym stopniu ogólnokrajowym zjawiskiem związanym z niżem demograficznym. Spadek liczby uczniów jednocześnie wpłynął na zmniejszenie się liczby szkół podstawowych – na przełomie 9 analizowanych lat ubyło ich 7 – przeważnie po jednej w gminach z największą liczbą tych szkół. 

Tabela 15. Szkolnictwo podstawowe i gimnazjalne na ORSG Powiatu Brodnickiego
	Jednostka terytorialna
	 Szkoły podstawowe
	L. uczniów w szkołach podst.
	 Gimnazja
	L. uczniów w gimnazjach

	
	2005
	2010
	2013
	2005
	2010
	2013
	2005
	2010
	2013
	2005
	2010
	2013

	Bartniczka
	4
	4
	3
	420
	333
	339
	1
	1
	1
	221
	168
	154

	Bobrowo
	5
	5
	5
	571
	438
	400
	1
	1
	1
	315
	261
	201

	Brodnica g.m.
	6
	6
	5
	2 259
	1 988
	1 918
	5
	5
	5
	1 577
	1 181
	1 104

	Brodnica g.w.
	4
	4
	4
	333
	289
	340
	1
	1
	1
	146
	145
	160

	Brzozie
	3
	3
	3
	337
	306
	288
	1
	1
	1
	199
	179
	154

	Górzno
	4
	3
	3
	357
	263
	270
	2
	2
	2
	233
	186
	159

	Jabłonowo Pomorskie
	3
	3
	3
	769
	629
	586
	1
	1
	1
	501
	387
	313

	Osiek
	5
	4
	2
	369
	270
	279
	1
	1
	1
	212
	174
	144

	Świedziebnia
	5
	4
	4
	525
	407
	359
	1
	1
	1
	327
	224
	213

	Zbiczno
	2
	2
	2
	376
	299
	295
	2
	2
	2
	234
	180
	146

	ORSG
	41
	38
	34
	6 316
	5 222
	5 074
	16
	16
	16
	3 965
	3 085
	2 748


Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych GUS.
Niż demograficzny nie jest jedynym problemem, z którym boryka się obecnie szkolnictwo w całym kraju, w tym szkolnictwo w województwie kujawsko – pomorskim. Kolejnym problemem istotnym dla rozwoju regionu jest niższa jakość edukacji, przejawiająca się m.in. niższymi, niż przeciętnie w Polsce, wynikami sprawdzianów w szkołach podstawowych i egzaminów gimnazjalnych. Ponadto obszar ORSG zanotował wyniki gorszę niż średnia dla województwa kujawsko-pomorskiego w zasadzie w każdym z przeprowadzanych egzaminów. Analiza tych wyników wskazuje również dysproporcje między wynikami gimnazjalistów ze szkół wiejskich, a wynikami gimnazjalistów ze szkół wielkomiejskich
.
Szkolnictwo ponadgimnazjalne

Poziom jakości nauczania przejawiający się w wynikach egzaminów końcowych w przypadku szkół ponadgimnazjalnych przedstawia się znacznie lepiej niż w przypadku szkół niższych szczebli. Spośród 16 661 absolwentów w 2013 roku w województwie kujawsko - pomorskim, którzy przystąpili do wszystkich egzaminów obowiązkowych 81,51% otrzymało świadectwa dojrzałości, czyli zdało egzamin maturalny (w kraju odsetek ten wyniósł 80,10%)
. Obszar ORSG w tym zakresie zanotował wyniki lepsze niż średnia dla województwa kujawsko-pomorskiego w zasadzie w każdym z typów szkół (liceum ogólnokształcące, liceum praktyczne, technikum, uzupełniające liceum ogólnokształcące), uzyskując średnio 88,38% zdawalności egzaminu maturalnego. 

Na terenie ORSG działają:

· I Liceum Ogólnokształcące im. Filomatów Ziemi Michałowskiej w Brodnicy

· III Liceum Ogólnokształcące w Zespole Szkół Nr 1 w Brodnicy (prowadzone przez Miasto Brodnica)

· Liceum Ogólnokształcące Stowarzyszenia Przyjaciół Szkół Katolickich w Górznie 

· Zespół Szkół Zawodowych w Brodnicy 

· Technikum
· Zasadnicza Szkoła Zawodowa 

· Zespół Szkół Rolniczych w Brodnicy

· Liceum Profilowane

· Technikum
· Zasadnicza Szkoła Zawodowa
· Zespół Szkół Specjalnych w Brodnicy 

· Zasadnicza Szkoła Zawodowa 

· Szkoła Specjalna Przysposabiająca do Pracy
· Zespół Szkół w Jabłonowie Pomorskim 

· Liceum Ogólnokształcące

· Technikum 

· Zasadnicza Szkoła Zawodowa

Tabela 16. Szkolnictwo ponadgimnazjalne dla młodzieży na ORSG Powiatu Brodnickiego w 2013 r.

	Jednostka terytorialna
	Liczba placówek
	Liczba uczniów 

	
	Licea ogólnokształcące
	Technika
	Zasadnicze szkoły zawodowe (wraz ze specjalnymi)
	Licea ogólnokształcące
	Technika
	Zasadnicze szkoły zawodowe

	Brodnica g.m.
	2
	2
	3
	1 028
	967
	693

	Górzno
	1
	0
	0
	46
	0
	0

	Jabłonowo Pomorskie
	1
	1
	1
	143
	63
	81

	ORSG
	4
	3
	4
	1 217
	1 030
	774


Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych GUS.
Duży wpływ na osiąganie wysokich efektów kształcenia ma między innymi jakość i dostępność infrastruktury edukacyjnej, oferta zajęć pozalekcyjnych i pozaszkolnych, a także poziom kwalifikacji nauczycieli. 

Obecnie, co wynika również z Zalecenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie kompetencji kluczowych w procesie uczenia się przez całe życie, niezwykle ważne jest położenie odpowiedniego nacisku na rozwijanie kompetencji kluczowych uczniów na wszystkich poziomach kształcenia. Kompetencje kluczowe to połączenie wiedzy, umiejętności i postaw odpowiednich do sytuacji. Są one szczególnie niezbędne do samorealizacji i rozwoju osobistego, integracji społecznej, zatrudnienia i bycia aktywnym obywatelem. Kompetencje te mają istotne znaczenie w społeczeństwie wiedzy i gwarantują większą elastyczność kadr, umożliwiając im szybsze dostosowanie się do zmian zachodzących na rynku pracy. Stanowią również ważny czynnik innowacji, produktywności i konkurencyjności, a ponadto mają wpływ na motywację i zadowolenie
. Kompetencje kluczowe to przede wszystkim: porozumiewanie się w języku ojczystym, w językach obcych, kompetencje matematyczne i podstawowe kompetencje naukowo-techniczne, informatyczne, społeczne i obywatelskie, inicjatywność i przedsiębiorczość, świadomość i ekspresja kulturalna, umiejętność uczenia się.

Nie wszystkie szkoły z terenu ORSG realizowały zajęcia dodatkowe dotyczące kompetencji kluczowych. Te z nich, które zapewniały tą formę dodatkowego wsparcia realizowały je głównie poprzez przedmiotowe koła zainteresowań i dodatkowe zajęcia z matematyki, fizyki, biologii, chemii czy języków obcych – głównie języka angielskiego. 

Diagnoza zapotrzebowania na dodatkowe zajęcia pozalekcyjne i pozaszkolne z zakresu rozwijania kompetencji kluczowych wskazuje na duże potrzeby w tym zakresie zarówno wśród szkół podstawowych i gimnazjalnych jak i ponadgimnazjalnych. Szkoły, które realizowały takie zajęcie wykazują potrzebę ich utrzymania oraz poszerzenia oferty tych zajęć. Te szkoły, które takich zajęć do tej pory nie prowadziły zgłaszają ich potrzebę. Potrzeby te, na ogół koncentrują się na zapewnieniu dodatkowych zajęć w zakresie technologii informacyjno-komunikacyjnych, nauk matematyczno-przyrodniczych, języków obcych, kształtowania kreatywności, innowacyjności i pracy zespołowej. Wskazuję się również na potrzebę urozmaicania takich zajęć i wykorzystanie nowoczesnych technologii czy odpowiedniego dostosowania klas do prowadzenia takich zajęć, np. poprzez doposażenie szkół w tablice interaktywne czy wyposażenie pracowni informatycznej w komputery i oprogramowanie. Zwraca się tu również uwagę na potrzebę zapewnienia uczniom odpowiedniej opieki pedagogiczno-psychologicznej oraz położenie większego nacisku na indywidualizację procesu nauczania w placówkach szkolnych w pracy z uczniem uzdolnionym oraz z wymagającym dodatkowej pomocy. 
W diagnozowaniu predyspozycji zawodowych uczniów i wspieraniu ich w planowaniu własnej ścieżki kształcenia i kariery zawodowej niezwykle ważną rolę pełni doradztwo edukacyjno – zawodowe, które powinno być zapewnianie na każdym poziomie kształcenia. Jego zadaniem, szczególnie istotnym w obecnej sytuacji na rynku pracy, jest także zapewnienie młodym ludziom informacji o zawodach deficytowych i nadwyżkowych oraz ewentualnych perspektywach na zatrudnienie, pomagając im w pełni świadomie wybrać dalszy kierunek swojego rozwoju.  

Doradztwo takie w szkołach z obszaru ORSG było realizowane w ograniczonym stopniu. Część szkół nie zapewniała tego typu profesjonalnego wsparcia dla uczniów, a w placówkach gdzie było ono realizowane niejednokrotnie wynikało to z jednorazowego, ograniczonego czasowo projektu współfinansowanego z Europejskiego Funduszu Społecznego. Dlatego też, szczególnie istotnym, w kontekście kształtowania sytuacji na lokalnym rynku pracy, jest wprowadzenie szerokiego i powszechnego dostępu do doradztwa edukacyjno - zawodowego w szczególności w szkołach gimnazjalnych i ponadgimnazjalnych. Szkoły z terenu ORSG, wyrażają przy tym wyraźne zapotrzebowanie na tego typu zajęcia prowadzone przez osoby odpowiednio do tego przygotowane.   

Podstawowym wymogiem związanym z rozwijaniem jakościowo lepszej edukacji jest odpowiednio przygotowana do tego kadra nauczycielska. Wskazuje się tu zatem na potrzebę ciągłego doskonalenia nauczycieli w zakresie podniesienia kompetencji i kwalifikacji ukierunkowanych na rozwój kompetencji kluczowych uczniów i indywidualnego podejścia do ucznia oraz rozwoju doradztwa edukacyjno – zawodowego poprzez m. in.: studia podyplomowe, kursy kwalifikacyjne czy warsztaty dotyczące m. in.: kształtowania umiejętności pracy zespołowej, kreatywności i twórczości uczniów, motywacji do nauki,  obsługi i wykorzystania w procesie dydaktycznym urządzeń multimedialnych i technologii informacyjno-komunikacyjnych (np. tablic interaktywnych, itp.), rozwijania kompetencji informatycznych uczniów, metodyki nauczania języków obcych, szkolenia w zakresie doradztwa edukacyjno – zawodowego.
Kształcenie zawodowe
Kształcenie zawodowe cieszy się stosunkowo dużą popularnością, co jednak nie przekłada się na sytuację na rynku pracy. Osoby z wykształceniem zasadniczym zawodowym, obok osób z wykształceniem gimnazjalnym i poniżej, stanowiły 2013 r. tak w województwie kujawsko-pomorskim jak i na obszarze ORSG największą grupę bezrobotnych – 31%
.  
Bardzo istotny wpływ na ofertę kształcenia nieadekwatną w stosunku do potrzeb rynku pracy, ma niski poziom współpracy szkół zawodowych i pracodawców, czego przejawem jest m.in. duży rozdźwięk między oczekiwaniami pracodawców względem kwalifikacji jakie ich zdaniem powinien posiadać absolwent szkoły zawodowej, a realizowanymi w tych szkołach programami nauczania
.
Na terenie ORSG kształcenie zawodowe prowadzą: 

· Zespół Szkół Zawodowych w Brodnicy (Technika: Ekonomiczne, Handlowe, Informatyczne, Budownictwa, Logistyczne, Mechatroniczne, Mechaniczne; Zasadnicza Szkoła Zawodowa - szkoła przeprowadza nabór we wszystkich zawodach zgodnie z obowiązującą klasyfikacją zawodów)
· Zespół Szkół Rolniczych w Brodnicy (Technika: Rolnicze, Żywienia i Gospodarstwa Domowego, Ochrony Środowiska, Hotelarskie; Zasadnicze Szkoły Zawodowe - zawody:  rolnik,  mechanik operator maszyn i pojazdów rolniczych, piekarz, cukiernik, rzeźnik-wędliniarz, kucharz małej gastronomii)
· Zespół Szkół Specjalnych w Brodnicy (Zasadnicza Szkoła Zawodowa - zawody: tapicer, krawiec, cukiernik, fryzjer, ślusarz, elektryk, hydraulik, stolarz, murarz, mechanik operator maszyn i pojazdów rolniczych, mechanik samochodowy)
· Zespół Szkół w Jabłonowie Pomorskim (Technikum; Zasadnicza Szkoła Zawodowa)
Tabela 17. Liczba uczniów w technikach dla młodzieży w roku szkolnym 2012/2013

	Profil kształcenia, zawód specjalność
	Liczba uczniów
	%
	Profil kształcenia, zawód specjalność
	Liczba uczniów
	%

	Technik budownictwa 
	77
	7,51
	Technik rolnik
	62
	6,05

	Technik informatyk
	121
	11,80
	Technik hotelarstwa
	79
	7,71

	Technik ekonomista
	162
	15,80
	Technik ochrony środowiska
	16
	1,56

	Technik handlowiec
	49
	4,78
	Technik mechanizacji rolnictwa
	59
	5,76

	Technik logistyk
	144
	14,05
	Kucharz
	16
	1,56

	Technik mechanik
	11
	1,07
	Technik architektury krajobrazy
	42
	4,10

	Technik mechatronik
	74
	7,22
	Technik żywienia i usług gastronomicznych
	59
	5,76

	Technik żywienia i gospodarstwa domowego
	54
	5,27
	
	
	

	RAZEM
	1 025
	100


Źródło: Informacja o stanie i realizacji zadań oświatowych powiatu brodnickiego w roku szkolnym 2012/2013 Starostwa Powiatowego w Brodnicy.
Tabela 18. Liczba uczniów w poszczególnych zawodach zasadniczych szkół zawodowych w 2012/2013

	Profil kształcenia, zawód specjalność
	Liczba uczniów
	%
	Profil kształcenia, zawód specjalność
	Liczba uczniów
	%

	Blacharz samochodowy
	8
	1,0
	Monter instalacji i urządzeń sanitarnych
	27
	3,4

	Cieśla
	2
	0,3
	Monter elektronik
	43
	5,5

	Cukiernik
	31
	3,9
	Murarz
	3
	0,4

	Drukarz
	9
	1,1
	Operator obrabiarek skrawających
	16
	2,0

	Elektromechanik pojazdów samochodowych
	22
	2,8
	Piekarz
	4
	0,5

	Elektryk
	42
	5,3
	Sprzedawca
	13
	1,6

	Fryzjer
	1
	0,1
	Stolarz
	123
	15,6

	Kamieniarz
	87
	11,0
	Ślusarz
	82
	10,4

	Krawiec
	1
	0,1
	Tapicer
	13
	1,6

	Kucharz małej gastronomii
	3
	0,4
	Rzeźnik – wędliniarz
	38
	4,8

	Lakiernik
	40
	5,1
	Kucharz
	1
	0,1

	Malarz – tapeciarz
	13
	1,6
	Monter zabudowy i robót wykończeniowych w budownictwie
	35
	4,4

	Mechanik automatyki przemysłowej i urządzeń precyzyjnych
	2
	0,3
	Monter sieci, instalacji i urządzeń sanitarnych
	2
	0,3

	Mechanik pojazdów samochodowych
	4
	0,5
	Murarz – tynkarz
	10
	1,3

	Mechanik – operator pojazdów i maszyn rolniczych
	106
	13,5
	Rolnik
	7
	0,9

	RAZEM
	788
	100


Źródło: Informacja o stanie i realizacji zadań oświatowych powiatu brodnickiego w roku szkolnym 2012/2013 Starostwa Powiatowego w Brodnicy.
Analizując dane PUP o zawodach deficytowych i nadwyżkowych oraz zwracając uwagę na kierunki rozwoju regionu i potrzeby pracodawców szkoły prowadzące szkolnictwo zawodowe starają się  dostosować kierunki kształcenia po potrzeb rynku pracy. 

Niezwykle ważnym elementem wpływającym na jakość kształcenia zawodowego jest stan infrastruktury i wyposażenia szkół. Szkoły z terenu ORSG mają w tym względzie znaczące potrzeby. Wskazuje się na potrzebę modernizacji infrastruktury szkół oraz w szczególności unowocześnienia i doposażenia poszczególnych pracowni kształcenia zawodowego czy adaptacji pomieszczeń na nowe pracownie zawodowe, w tym przystosowane do nowych kierunków kształcenia. Istotnym elementem poprawy jakości kształcenia zawodowego jest także zabieganie o zacieśnianie współpracy edukacji ze sferą przedsiębiorstw umożliwiając uczniom praktyczną naukę zawodu w przedsiębiorstwach w ramach bardziej rozwiniętego systemu praktyk zawodowych i staży. 
Szkoły wykazują również potrzeby w zakresie rozwoju oferty zajęć pozalekcyjnych i pozaszkolnych związanej z przedmiotami zawodowymi. Zwraca się uwagę, że aby podnieść jakość kształcenia w tych przedmiotach należy zapewnić dodatkową ofertę takich zajęć. Dotychczasowa oferta, realizowana wybiórczo i nie we wszystkich szkołach, nie spełnia bowiem oczekiwań związanych z zapewnieniem możliwości dostępu do większej liczby godzin niezbędnych dla dobrej edukacji w zakresie praktycznej nauki zawodu dla uczniów szkół kształcenia zawodowego.
Podniesienie jakości kształcenia zawodowego i jego lepsze dostosowanie do potrzeb rynku pracy wymagać będzie również podniesienia kompetencji i kwalifikacji nauczycieli kształcenia zawodowego. Należy zatem zapewnić i wspierać możliwości rozwoju kadry nauczycielskiej poprzez m. in.: studia i kursy doskonalące.
Kształcenie ustawiczne dorosłych

Strategia Europa 2020 uznaje uczenie się przez całe życie i rozwijanie umiejętności za kluczowe elementy odpowiedzi na szeroko pojętą gospodarczą i społeczną strategię Unii Europejskiej, a także obecny kryzys gospodarczy oraz starzenie się społeczeństwa. Uczenie się dorosłych daje osobom, które dotknęło bezrobocie, restrukturyzacja, lub które stanęły przed koniecznością transformacji zawodowej, możliwość podniesienia kwalifikacji lub przekwalifikowania, w istotny sposób przyczyniając się także do włączenia społecznego, aktywności obywatelskiej i rozwoju osobistego
.

Odsetek osób w wieku 25-64 lata, które kształcą lub dokształcają się, wyniósł w 2012 roku dla 27 krajów Unii Europejskiej 9,0%. W Polsce wskaźnik ten osiągnął poziom znacznie niższy – 4,5%. W województwie kujawsko – pomorskim sytuacja przedstawiała się jeszcze gorzej – wartość wskaźnika to 3,8%. Strategia Rozwoju Kapitału Ludzkiego zakłada wzrost wartości tego wskaźnika do 10% w 2020 roku. Dlatego niezwykle ważne jest podniesienie we wszystkich regionach stopnia upowszechnienia uczenia się przez całe życie.
Główną placówką realizującą tą formę kształcenia na terenie ORSG jest Regionalne Centrum Kształcenia Praktycznego i Ustawicznego w Brodnicy. Należy zatem wspierać działania tej placówki w szczególności nakierowane na rozwój kompetencji kluczowych oraz praktycznej nauki zawodu jej uczniów jak również realizować potrzeby związane z doskonaleniem kadry pedagogicznej. Należy także zabiegać o utrzymanie odpowiedniej jakości infrastruktury placówki.
Dorośli najchętniej i najefektywniej dokształcają się gdy potrzeba podniesienia ich kwalifikacji wynika bezpośrednio z zapotrzebowania zgłaszanego przez rynek pracy. W 2014 r. pracodawcy z terenu ORSG najczęściej deklarowali chęć zatrudnienia osób, które ukończą szkolenia z zakresu
:
· operator „ciężkiego sprzętu” (koparko-ładowarek, wózków jezdniowych, ładowarek jednonaczyniowych)
· spawania metodą MAG i  TIG
· kierowca samochodu ciężarowego z uprawnieniami z zakresu prawa jazdy kat. C+E oraz świadectwem kwalifikacji w zakresie przewozu rzeczy
· szwaczka w tapicerstwie
Kluczowe wnioski i obserwacje

	Kluczowe wnioski i obserwacje
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	Niespełna 65% dzieci na terenie ORSG w wieku 3-6 lat jest objętych edukacją przedszkolną, co jest odsetkiem niższym niż dla województwa kujawsko-pomorskiego jak i całego kraju. Jednym z celów rozwoju edukacji przedszkolnej powinno być zatem jej upowszechnianie oraz podniesienie świadomości rodziców na temat korzyści płynących dla dziecka z jego uczęszczania do przedszkola. W celu poprawy jakości świadczonych usług edukacyjnych przedszkola zgłaszają potrzeby dotyczące przede wszystkim modernizacji infrastruktury i wyposażenia, zapewnienia dodatkowych kierunkowych zajęć oraz podnoszenia kwalifikacji i kompetencji nauczycieli przedszkolnych
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	Problemem edukacji na ORSG Powiatu Brodnickiego na wszystkich poziomach kształcenia jest niewystarczająca oferta zajęć pozalekcyjnych w zakresie rozwijania kompetencji kluczowych uczniów. Zdecydowana większość szkół prowadzi wprawdzie dodatkowe zajęcia w tym zakresie, zasadniczo stanowią one jednak kontynuację podstawowego programu nauczania (matematyka, przedmioty przyrodnicze, język ojczysty, języki obce). Szkoły w ograniczonym stopniu oferują rozwijanie kompetencji kluczowych w zakresie umiejętności uczenia się czy zwiększania kreatywności i twórczości ucznia. Po części jest to wynikiem braku odpowiedniego przygotowania nauczycieli do prowadzenia tego typu zajęć. Dlatego też istnieje potrzeba rozwijania oferty zajęć pozalekcyjnych w zakresie kompetencji kluczowych, przy jednoczesnym podnoszeniu kwalifikacji kadry nauczycielskiej w tym zakresie, co w efekcie pozwoli dodatkowo rozbudować ofertę tych zajęć
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	Osoby z wykształceniem zasadniczym zawodowym, obok osób z wykształceniem gimnazjalnym i poniżej, stanowiły 2013 r. tak na obszarze ORSG jak i w województwie kujawsko-pomorskim największą grupę bezrobotnych. Należy zatem zabiegać o zapewnienie wysokiej jakości szkolnictwa zawodowego poprzez z jednej strony dostosowywanie oferty kształcenia do potrzeb rynku pracy, z drugiej - rozwój infrastruktury edukacyjnej, w szczególności pracowni i warsztatów kształcenia praktycznego, a także oferty zajęć pozalekcyjnych w zakresie przedmiotów zawodowych. Istotne w tym względzie jest również podnoszenie kwalifikacji i kompetencji nauczycieli przedmiotów zawodowych oraz przede wszystkim współpraca z lokalnymi firmami umożliwiająca uczniom dostęp do praktycznej nauki zawodu w przedsiębiorstwach 
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	Na terenie ORSG diagnozuje się niedostatecznie rozwinięte doradztwo edukacyjno - zawodowe prowadzone przez szkoły. Szczególnie dotyczy to poziomu gimnazjalnego. W związku z tym, zachodzi większe prawdopodobieństwo, że wielu uczniów kształci się dalej w kierunkach nieodpowiednich ich predyspozycjom. Dlatego też działaniem zasadnym i koniecznym jest zatrudnienie bądź ścisła współpraca gimnazjów (ale też szkół ponadgimnazjalnych) z profesjonalnymi doradcami edukacyjno – zawodowymi
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	Dorośli najchętniej korzystają ze szkoleń, które pozwalają nabyć nowe umiejętności „twarde”, a potrzeba podniesienia kwalifikacji wynika bezpośrednio z zapotrzebowania zgłaszanego przez rynek pracy. Największym zainteresowaniem cieszą się te, które kończą się certyfikatem lub nabyciem uprawnień. Ukończenie tego typu szkoleń pozwala na umocnienie swojej pozycji na rynku pracy bądź na zdobycie nowego zatrudnienia


	1.6. Kultura 
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Kultura jest jednym z podstawowych czynników rozwoju regionu w odniesieniu do kapitału intelektualnego, wyrównywania szans, rozwoju ekonomicznego, w tym szczególnie zwiększenia atrakcyjności jednostek terytorialnych dla wspólnoty terytorialnej oraz inwestorów i turystów
. Na terenie ORSG nie występuje jednak duża liczba instytucji kultury. Najwięcej jest tu bibliotek (28 placówek wraz z filiami) oraz domów i ośrodków kultury, klubów i świetlic (13 placówek). Poza tym działa jedno muzeum. Brak jest natomiast kina, teatru oraz instytucji muzycznych.

Tabela 19. Zestawienie instytucji kultury w na terenie ORSG Powiatu Brodnickiego w 2013 r.

	Jednostka terytorialna
	Biblioteki i filie
	Domy i ośrodki kultury, kluby i świetlice
	Kina
	Muzea z oddziałami
	Teatry
	Instytucje muzyczne

	Bartniczka
	3
	0
	0
	0
	0
	0

	Bobrowo
	5
	2
	0
	0
	0
	0

	Brodnica g.m.
	5
	1
	0
	1
	0
	0

	Brodnica g.w.
	2
	0
	0
	0
	0
	0

	Brzozie
	1
	0
	0
	0
	0
	0

	Górzno
	1
	1
	0
	0
	0
	0

	Jabłonowo Pomorskie
	3
	1
	0
	0
	0
	0

	Osiek
	1
	1
	0
	0
	0
	0

	Świedziebnia
	3
	0
	0
	0
	0
	0

	Zbiczno
	4
	7
	0
	0
	0
	0

	ORSG
	28
	13
	0
	1
	0
	0


Źródło: Opracowanie własne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.
Instytucje kultury mają szczególne znaczenie dla przekazu wartości kulturowych, istotnych z punktu widzenia funkcjonowania całego społeczeństwa. W tym kontekście ważne jest odpowiednie finansowanie tych instytucji, aby mogły one właściwie realizować powierzoną im misję publiczną
. W związku z tym, pomimo niewielkiej liczby takich instytucji na terenie ORSG, wymagane jest utrzymywanie ich w dobrym stanie technicznym. Wiele z nich prezentuje dość dobry stan techniczny, wiele jednak, w szczególności świetlice wiejskie, wymaga wsparcia w zakresie remontu pomieszczeń i dostosowania do potrzeb osób niepełnosprawnych. 

Równie ważne jak prawidłowe funkcjonowanie instytucji kultury, jest podjęcie odpowiednich działań mających na celu wsparcie w zakresie ochrony dziedzictwa narodowego. W tym kontekście szczególnie ważne jest położenie nacisku na właściwe gospodarowanie wszelkimi zasobami materialnymi i niematerialnymi regionu, posiadającymi wartości historyczne, patriotyczne, religijne, naukowe i artystyczne, mające znaczenie dla tożsamości i ciągłości rozwoju społecznego i kulturalnego, które należy przekazać następnym pokoleniom. Najważniejszymi obiektami zabytkowymi na terenie ORSG są przede wszystkim kościoły, pałace i dworki oraz zespoły pałacowo-dworskie.

Liczbowe zestawienie obiektów dziedzictwa kulturowego jednostek z terenu ORSG, ujętych w rejestrze zabytków nieruchomych przedstawia się następująco:
Tabela 20. Obiekty dziedzictwa kulturowego, ujęte w rejestrze zabytków nieruchomych na terenie ORSG Powiatu Brodnickiego w 2013 r.
	Typ obiektu
	Bartniczka
	Bobrowo
	Brodnica g. m.
	Brodnica g. w.
	Brzozie
	Górzno
	Jabłonowo Pomorskie
	Osiek
	Świedziebnia
	Zbiczno

	Zabytki sakralne
	

	a. kościoły 
	3
	6
	3
	4
	1
	1
	5
	2
	2
	2

	b. cmentarze
	
	2
	1
	1
	
	
	1
	
	1
	1

	c. kaplice
	
	
	1
	1
	
	
	
	1
	
	

	Zabytki świeckie
	

	a. ruiny zamkowe
	
	
	1
	
	
	
	
	
	
	

	b. dzielnice
	
	
	1
	
	
	
	
	
	
	

	c. pałace i dworki
	
	
	
	1
	1
	
	2
	
	
	

	d. wieże
	
	
	2
	
	
	
	
	
	
	

	e. zespoły dworsko – parkowe
	
	2
	
	1
	
	
	
	
	
	1

	f. mury
	
	
	1
	
	
	
	
	
	
	

	g. kamienice
	
	
	1
	
	
	
	
	
	
	

	h. domy
	
	
	
	1
	
	1
	
	
	
	

	i. ogrodzenie 
	
	
	1
	1
	
	
	
	
	
	

	j.  mosty
	
	
	1
	1
	
	
	
	1
	
	1

	k. bramy
	
	
	1
	
	
	
	
	
	1
	

	Zabytki techniki
	

	a. zabytki kolejnictwa
	
	
	1
	
	
	
	
	
	
	

	b. młyny
	
	1
	
	
	
	2
	
	
	
	

	c. spichrze 
	
	
	2
	
	
	
	
	
	
	

	Razem
	3
	11
	17
	11
	2
	4
	8
	4
	4
	5


Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych Wojewódzkiego Urzędu Ochrony Zabytków w Toruniu.
Z racji niewielkiej liczby obiektów dziedzictwa kulturowego, ujętych w rejestrze zabytków nieruchomych, szczególnie wymagana jest ich ochrona i zachowanie. Wymagają one bowiem ciągłych inwestycji w zakresie renowacji zewnętrznej, jaki wewnętrznej.
Poniższa tabela zawiera zestawienie najważniejszych zasobów kulturowych ORSG Powiatu Brodnickiego oraz potrzeby w zakresie zachowania, rozwoju, wsparcia i renowacji obiektów zabytkowych.

Tabela 21. Główne zasoby i potencjały kulturowe ORSG Powiatu Brodnickiego 

	Jednostka terytorialna
	Główne zasoby i potencjały kulturowe
	Potrzeby w zakresie zachowania, rozwoju, wsparcia i renowacji obiektów zabytkowych

	Bartniczka
	Kościoły w Radoszkach, Grążawach, Nowych Świerczynach i Jastrzębiu
	Obiekty te wymagają one ciągłych inwestycji w zakresie renowacji zewnętrznej, jaki wewnętrznej. Prac renowacyjnych wymagają również zabytkowe cmentarze przykościelne.  

	Bobrowo
	Kościół p.w. św. Jakuba Apostoła Starszego w Bobrowie (XII/XIII w.), Kościół p.w. św. Andrzeja Apostoła w Brudzawach (XIV w.), Kościół p.w. św. Mikołaja w Kruszynach (I poł. XIV w.), Kościół p.w. św. Jana Chrzciciela w Nieżywięciu (I poł. XIV w.), grodzisko w Bobrowie i Chojnowie, zespół dworsko – parkowy w Słoszewach i Nieżywięciu
	· 

	Brodnica g.m.
	Ruiny zamku krzyżackiego z zachowaną główną wieżą, Kościół farny p. w. świętej Katarzyny Aleksandryjskiej, Ratusz, Wieża Bramy Mazurskiej, mury miejskie, Pałac Anny Wazówny, Kościół ewangelicki p. w. Matki Bożej Królowej Polski, spichlerz
	· Kościół farny p.w. Św. Katarzyny Aleksandryjskiej - prace konserwatorskie i renowacyjne wnętrza kaplicy i ołtarza głównego, ciąg dalszy prac renowacyjnych przy elewacjach kościoła, drenaż  wokół całego kościoła z włączeniem do sieci kanalizacji deszczowej

· Kościół  pw. Matki  Bożej  Królowej  Polski - odwodnienie i osuszenie  fundamentów kościoła

· Kościół pw.  Niepokalanego  Poczęcia  Najświętszej  Maryi  Panny - dokończenie  prac  renowacyjnych  przy   zabytkowych organach

· Brama Kamienna (Chełmińska) - wymiana stolarki okiennej i drzwiowej, konserwacja blend i sterczyn, renowacja poszycia dachowego, rekonstrukcja zniszczonej elewacji

· Spichlerz z barokowym portalem - wymiana poszycia dachowego, remont łazienki, wymiana drzwi wejściowych i wewnętrznych

· Ruiny zamku pokrzyżackiego  wraz z piwnicami (ul. Zamkowa) - remont stropów piwnic, remont łazienek w piwnicach, wymiana instalacji elektrycznej

· Wieża pokrzyżacka (ul. Zamkowa) - rekonstrukcja murów (wymiana zniszczonych cegieł), zabezpieczenie przeciwpożarowe schodów, wymiana stolarki okiennej

· Pałac Anny Wazówny- modernizacja ciągu komunikacyjnego, wymiana instalacji elektrycznej, instalacji p. poż, wymiana konstrukcji, pokrycia oraz ocieplenie dachu

· Mury przedzamcza – wymagają  interwencji  konserwatorskiej i restauratorskiej

· Cmentarz parafii św. Katarzyny Aleksandryjskiej – prace naprawcze i konserwatorskie

	Brodnica g.w.
	Kościół p.w. św. Mikołaja w Cielętach (I poł. XIV w.), Kościół p.w. św. Fabiana i Sebastiana w Szczuce (I poł. XIV w.), Kościół w Gorczenicy, chata z przełomu XVII/XVIII wieku w Szczuce, budynki mieszkalne, dwory i parki podworskie, w większości stanowiące własność prywatną
	W większości obiekty te wymagają znacznych nakładów na remonty i renowacje

	Brzozie
	Kościół p.w. Wszystkich Świętych w Brzoziu, pałac i park w Augustowie (I poł. XX w.), pałac w Kuligach (II poł. XIX w.), rodowy ewangelicki nieczynny cmentarz w Jajkowie (Rodziny Abramowskich), liczne przydrożne kapliczki
	Wsparcia w zakresie renowacji wymagają: Pałac i park w Augustowie, Pałac w Kuligach, Rodowy ewangelicki nieczynny cmentarz w Jajkowie, przydrożne kapliczki

	Górzno
	Kościół parafialny p.w. Podwyższenia Krzyża Świętego z 1765 roku w Górznie, zespół młyński z 1905 roku w Czarnym Bryńsku-Traczyskach, zabytkowe domy drewniane, drewniano-murowane i murowane w Górznie z przełomu XVIII/XIX wieku oraz z XIX wieku
	· Wsparcia w pierwszej kolejności wymagają: Kościół parafialny w Górznie, Zespół Młyński w Traczyskach, Kapliczki przydrożne

	Jabłonowo Pomorskie
	Kościół p.w. św. Wojciecha w Jabłonowie Pomorskim zbudowany w 1865 roku, drewniany Kościół p.w. Św. Marcina w Góralach z 1723 roku, neogotycki pałac (obecnie klasztor Sióstr Pasterek) w Jabłonowie
Pomorskim z lat 1854-59, kościół i cmentarz w Konojadach z 1896 roku, Kościół p.w. Św. Piotra i Pawła w Lembargu z XIV wieku, zespół pałacowo-parkowy w Nowej Wsi Szlacheckiej, pałac z okresu
XV-XVIII wieku
	· 

	Osiek
	Kościół p.w. Wniebowzięcia Najświętszej Marii Panny, klasycystyczna dzwonnica i plebania,  zespół dworsko-parkowy w Osieku, wczesnośredniowieczne grodzisko, zwane miejscowo „Szańcem”, Kościół p.w. św. Stanisława Biskupa Męczennika, grodzisko zwane miejscowo „Kocią Górką”, kilkanaście zabytkowych drewnianych chat i murowanych domów, zespół budynków kolejowych, cmentarze
	Brak

	Świedziebnia
	Historyczny układ ruralistyczny – typ ulicówka, w Świedziebni, Rzymsko-katolicki kościół parafialny p.w. Podwyższenia Krzyża Świętego i św. Bartłomieja w Świedziebni, cmentarz przykościelny, nieczynny z płytą nagrobną Józefa Niemojewskiego, starosty śremskiego, generała wojsk Królestwa Polskiego (zmarł w 1830 roku), dwór murowany (2 poł. XIX w.) w Świedziebni, Kościół filialny (kościoła w Świedziebni) p.w. św. Michała Archanioła, wczesnośredniowieczne grodzisko w Księtach, cmentarz ewangelicki (2 poł. XIX w.) w Michałkach, liczne stanowiska archeologiczne, domy drewniane i murowane z przełomu XIX i XX w.
	Z weryfikacji stanu obiektów architektury figurujących w wojewódzkiej ewidencji zabytków należy stwierdzić, że w najgorszym stanie są zespoły dworskie i folwarczne, historyczne układy urbanistyczne, cmentarze ewangelickie oraz miejsca pamięci narodowej. Najlepiej zachowane są obiekty w rejestrze zabytków, cmentarze i obiekty przykościelne, kapliczki.

W przypadku nie powzięcia jakichkolwiek kroków zmierzających do ochrony zachowanych budynków oraz układów przestrzennych przewiduje się w najbliższych latach całkowitą degradację założeń



	Zbiczno
	Kościół p.w. św. Jakuba Apostoła, zespół parkowo-dworski w Tomkach, grodzisko w Żmijewku, Kościół p.w. Niepokalanego Poczęcia Najświętszej Marii Panny, tartak, młyn wodny, dom młynarza, jaz w Gaju-Grzmięcy
	Renowacji wymagają kościoły w Pokrzydowie i Żmijewie
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	Życie kulturalne mieszkańców ORSG skupia się głównie wokół gminnych ośrodków kultury, świetlic wiejskich oraz gminnych bibliotek, które w głównej mierze są organizatorami imprez i wydarzeń kulturalnych. Większość tych wydarzeń ma charakter lokalny i sezonowy (np. dożynki, dni gminy, okolicznościowe festyny itp.). Niemniej jednak organizowane są również imprezy o randze krajowej i międzynarodowej, głównie w Brodnicy
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	Z racji niewielkiej liczby obiektów dziedzictwa kulturowego, ujętych w rejestrze zabytków, szczególnie wymagana jest ich ochrona i zachowanie. Wymagają one bowiem ciągłych inwestycji w zakresie renowacji zewnętrznej, jaki wewnętrznej


	1.7. Obszary problemowe wymagające rewitalizacji
	
[image: image41.png]





Rewitalizacja jest ważną częścią myślenia o rozwoju miasta czy gminy i powinna stać się kluczowym programem społecznym i gospodarczym w odniesieniu do zidentyfikowanych tam obszarów problemowych. Służy podniesieniu atrakcyjności danego obszaru dla podmiotów gospodarczych i potencjalnych nowych jego mieszkańców, jak również wsparciu rozwoju kapitału społecznego oraz podniesieniu jakości życia mieszkańców. Rewitalizacja obszarów zdegradowanych powinna mieć charakter złożony i interdyscyplinarny, dlatego kluczowe jest prowadzenie zintegrowanych, czyli równoległych i wzajemnie uzupełniających się działań w wielu sferach
. 

Zidentyfikowanie obszarów problemowych o negatywnych zjawiskach natury społecznej, gospodarczej, przestrzennej, środowiskowej i funkcjonalnej oraz wskazanie potencjalnych sposobów ich zniwelowania w kontekście nadania tym obszarom nowej jakości funkcjonalnej i zapewnienia warunków do ich zrównoważonego rozwoju nastąpi w Lokalnych/Gminnych Programach Rewitalizacji, do opracowania których będą zobowiązane wszystkie jednostki samorządu terytorialnego, chcące prowadzić procesy rewitalizacyjne. 

Programy Rewitalizacji muszą powstać zgodnie z przedmiotowymi wytycznymi, które określą m.in. w jaki sposób należy wyznaczyć obszary problemowe wymagające przeprowadzenia działań rewitalizacyjnych. Wobec braku takich wytycznych, poniżej przedstawiono obszary problemowe wskazane przez przedstawicieli wszystkich JST tworzących ORSG Powiatu Brodnickiego. Jednocześnie należy nadmienić, że ze środków przewidzianych na realizację niniejszej Strategii Obszaru Rozwoju Społeczno  - Gospodarczego będzie finansowana jedynie rewitalizacja obszarów miejskich. Środki na rewitalizację obszarów wiejskich będą przewidziane w ramach realizacji mechanizmu RLKS.
Tabela 22. Obszary problemowe wskazane do rewitalizacji

	Jednostka terytorialna
	Obszary problemowe

	Bartniczka
	Na terenie Gminy nie występują obszary szczególnie niekorzystne i wymagające rewitalizacji ze względu na połączenie negatywnych zjawisk społecznych, gospodarczych i materialno-przestrzennych. Rewitalizacji należałoby poddać cały obszar Gminy. 

	Bobrowo
	Rewitalizacji w pierwszej kolejności wymagają tereny popegeerowskie tj. miejscowości: Słoszewy, Bobrowo i Czekanowo. W miejscowościach tych występuje negatywne zjawisko społeczne związane ze znacznym wskaźnikiem ubóstwa. Objęcie ich programem rewitalizacji spowodowałoby poprawę jakości życia mieszkańców oraz podniesienie konkurencyjności tych obszarów. 

	Brodnica g.m.
	Obszar przeznaczony do rewitalizacji obejmie najprawdopodobniej obszar działań rewitalizacyjnych z lat 2007-2014, to jest centrum miasta, a projektowane tam działania będą stanowiły kontynuację działań z lat poprzednich.

	Brodnica g.w.
	W gminie Brodnica obszarami takimi są miejscowości, a nawet tylko ich części,  w których przed laty funkcjonowały Państwowe Gospodarstwa Rolne tj. Karbowo, Cielęta, Kruszynki. Obszary te, w porównaniu z innymi rejonami Gminy, wyróżniają się negatywnie pod względem  bezrobocia, ubóstwa, wykluczenia społecznego, nieumiejętności dostosowania się do nowych uwarunkowań i rzeczywistości gospodarczej. Występują tu również problemami wynikające z nadużywania alkoholu. Tereny te ponadto (budownictwo wielorodzinne tzw. bloki) obsługiwane są przez urządzenia infrastruktury technicznej (wodociągi, kanalizację itp.) wybudowane kilkadziesiąt lat temu, w złym stanie technicznym, wymagające przeprowadzenia gruntowych  remontów lub wymiany na nowe. Występują tu także braki w infrastrukturze społecznej, kulturalnej i rekreacyjnej (np. świetlice, miejsca spotkań).

	Brzozie
	…

	Górzno
	…

	Jabłonowo Pomorskie
	…

	Osiek
	…

	Świedziebnia
	Obszarem wymagającym rewitalizacji jest Świedziebnia. Wymagana w tym zakresie jest także odnowa zespołu podworskiego z parkiem z przeznaczeniem na cele historyczno – kulturalne. Działania te wpłynęłyby na rozwój tożsamości mieszkańców i zachowanie dziedzictwa kulturowego, a także pozwoliły na zagospodarowanie i wypromowanie posiadanych zasobów naturalnych i kulturowych.

	Zbiczno
	Rewitalizacji wymaga miejscowość Sumówko. W obszarze tym brak jest zagospodarowanej przestrzeni publicznej, brak miejsca do wspólnych spotkań.

Mieszkania komunalne zajmują na ogół osoby ubogie, często korzystające pomocy społecznej i niezaradne życiowo. Istnieje tam dwór, dawna szkoła , obecnie funkcjonująca jako budynek komunalny. Obiekt ten znajduje się w bardzo złym stanie technicznym.
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	1.8. Środowisko przyrodnicze
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Lasy i wody

Teren ORSG w 21,5% pokrywają lasy. Największy udział gruntów leśnych występuje w gminie Górzno (51,5%) oraz Zbiczno (43,1%), gdzie występują liczne rezerwaty przyrody i parki krajobrazowe.  
Wykres 8. Udział lasów w obszarze gmin ORSG Powiatu Brodnickiego w 2013 r.
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Źródło: Opracowanie własne na podstawie GUS.
Pod względem hydrograficznym teren ORSG położony jest w dorzeczu Wisły i jej prawobrzeżnych dopływów: Skrwy, Drwęcy, Osy. Osią hydrograficzną ORSG jest Drwęca – najdłuższy prawobrzeżny dopływ dolnej Wisły. Przez obszar przepływa także Brynica, Górzanka, Pissa, Samionka, Rypienica, Skarlanka, Cichówka, Struga Brodnicka oraz Lutryna. 

Na terenie ORSG występuje ponad 100 jezior, które zajmują powierzchnię ponad 2,8 tys. ha. Największymi jeziorami są Bachotek (211 ha), Sosno (188 ha), Płowęż (174,2 ha), Wądzyńskie (170,4 ha), Głowińskie (130,5 ha), Zbiczno (128,9 ha), Ciche (110,8 ha), Wysokie Brodno (91,0 ha), Niskie Brodno (87,2 ha) i Leźno Wielkie (86,2 ha). Jeziora pełnią bardzo ważną funkcję ekologiczną i hydrologiczną. Są również podstawą gospodarki turystycznej i rybackiej powiatu
.
Obszary chronione

Najbardziej wartościowymi obiektami przyrodniczymi położonymi na terenie ORSG są Brodnicki Park Krajobrazowy i Górznieńsko-Lidzbarski Park Krajobrazowy. Znajdują się tu też powstałe w latach 1958-2004 rezerwaty przyrody. Na terenie Brodnickiego Parku Krajobrazowego zlokalizowany jest Bachotek, Mieliwo, Okonek, Retno, Stręszek, Żurawie Bagno, natomiast na obszarze Górznieńsko-Lidzbarskiego Parku Krajobrazowego położony jest Czarny Bryńsk, Jar Brynicy, Ostrowy nad Brynicą, Szumny Zdrój i Mszar Płociczno. Ponadto na ternie ORSG znajduje się rezerwat Rzeka Drwęca, Jar Grądowy Cielęta i Bagno Mostki oraz obszar chronionego krajobrazu Doliny Osy u Gardęgi.
Szczególnie cenny ze względów naukowych, zabytkowych oraz kulturowych są pomniki przyrody, których na terenie ORSG jest łącznie 95. Największą ich liczbą może się pochwalić gm. Zbiczno, w której znajdują się 22 pomniki przyrody. 

Obszary Natura 2000

Obszary Natura 2000 rozmieszczone są na terenie wszystkich gmin ORSG, z wyjątkiem gminy Osie. Największą powierzchnie zajmują tereny Doliny Drwęcy, która przebiega przez Bartniczkę, Bobrowo, Brzozie, gm. miejską i wiejską Brodnice oraz Zbiczno. Obszar ten jest chroniony ze względu na wyróżniający się krajobraz o zróżnicowanych ekosystemach oraz możliwość zaspokajania potrzeb związanych z turystyką i wypoczynkiem. Pozostałymi terenami zaliczanych do kategorii Natura 2000 znajdującymi się na ORSG są Ostoja Lidzbarska, Ostoja Brodnicka, Bagienna Dolina Drwęcy oraz Mszar Płociczno. 
Walory turystyczne środowiska 

Teren ORSG leży w granicach Pojezierza Chełmińsko-Dobrzyńskiego, Doliny Drwęcy i Pojezierza Brodnickiego. Na jego obszarze znajduje się Brodnicki Park Krajobrazowy oraz Górznieńsko-Lidzbarski Park Krajobrazowy. Wyjątkowy krajobraz oraz bogata fauna i flora pozwoliły włączyć tereny Powiatu Brodnickiego do obszaru funkcjonalnego „Zielone Płuca Polski”. Walory estetyczne miejsca podnosi obecność licznych lasów i jezior.    

Na obszarze powiatu znajdują się liczne szlaki turystyczne (piesze, rowerowe, kajakowe, motorowe, pielgrzymkowe) oraz ścieżki przyrodniczo-dydaktyczne. Do najliczniej uczęszczanych szlaków należą: 
· szlak żółty (Toruń – Brodnica - Radomno)

· niebieski (Górzno – Gutowo - Bachotek)

· zielony (Górzno - Tama Brodzka - Łąkorz)

· czerwony (Brodnica – Bobrowo – Płowężek - Łasin)

Szlaki kajakowe to przede wszystkim rzeka Drwęca, na której corocznie odbywa się międzynarodowy spływ kajakowy oraz Skarlanka i Cichówka, jak również Struga Brodnicka i Brynica.

Na terenie powiatu wyznaczono liczne ścieżki przyrodniczo-dydaktyczne. Do najbardziej znanych należą:
· „Zarośle” na terenie leśnictwa Zarośle

· „Bachotek” - kajakowa

· „Bobrowiska” w Grzmięcy

· „Grabiny Łąkorz” w leśnictwie Grabiny

· „Szumny Zdrój” w leśnictwie Górzno

· „Retno” w leśnictwie Tegowiec

· „Na bindugę” w leśnictwie Długi Most
Infrastruktura turystyczna obszaru obejmuje bazę noclegową (tj. ośrodki wczasowo-wypoczynkowe, pensjonaty i hotele), obiekty gastronomiczne oraz urządzenia sportowo-rekreacyjne. 

Ścieżki rowerowe
Długość ścieżek rowerowych na terenie ORSG Powiatu Brodnickiego jest niewystarczająca. Każdego dnia mieszkańcy terenów podmiejskich dojeżdżają do zakładów pracy, szkół czy zakładów opieki lekarskiej znajdujących się w miastach – Brodnicy, Górznie i Jabłonowie Pomorskim. W celu zwiększenia bezpieczeństwa pieszych i rowerzystów, a także podróżujących samochodami niezbędna jest budowa ścieżek pieszo-rowerowych biegnących przy trasach głównych dróg dojazdowych do miast. Inwestycje w infrastrukturę rowerową mogą zwiększyć ilość osób przemieszczających się tym środkiem komunikacji. Wpłynie to pozytywnie na środowisko, gdyż zmniejszy się jego zanieczyszczenie. Powstanie szlaków pieszych i rowerowych spowoduje także rozwój turystyki na obszarze powiatu brodnickiego.  
Wszystkie Gminy ORSG zidentyfikowały potrzeby w zakresie budowy nowych ścieżek rowerowych. 
Tabela 23. Długość ścieżek/szlaków rowerowych na terenie ORSG Powiatu Brodnickiego w 2015 r. 

	Jednostka terytorialna
	Długość ścieżek/szlaków rowerowych w km

	Bartniczka
	0

	Bobrowo
	0

	Brodnica g.m.
	3,9

	Brodnica g.w.
	130

	Brzozie
	0

	Górzno
	80,4

	Jabłonowo Pomorskie
	0

	Osiek
	0

	Świedziebnia
	0

	Zbiczno
	1,3
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Edukacja ekologiczna
Na ternie ORSG Powiatu Brodnickiego edukacja ekologiczna prowadzona jest za pośrednictwem: 
· Centrum Edukacji Ekologicznej w Brodnicy – można tam obejrzeć, wraz z przewodnikiem, wystawę, której celem jest ukazanie miejsca człowieka jako gatunku dominującego w szeroko rozumianym środowisku przyrodniczym oraz roli rozwoju cywilizacyjnego w charakterze eksploatacji środowiska 
· Brodnickiego Towarzystwa Przyrodniczego (BTP) – jest organizacją pozarządową, dobrowolnym zrzeszeniem, skupiającym ludzi, których podstawowym celem jest badanie i ochrona zasobów przyrodniczych, propagowanie idei ochrony środowiska naturalnego oraz rozwijanie świadomości ekologicznej społeczeństwa w regionie. BTP jest organizatorem zajęć edukacyjnych, rajdów, zawodów rowerowych, spływów kajakowych dla młodzieży
· Biura Ochrony Środowiska w Urzędzie Miasta w Brodnicy – corocznie przeprowadza  szereg działań o charakterze ekologicznym, w tym m. in. organizuje konkursy o tematyce ekologicznej, skierowane głównie do dzieci  i młodzieży z placówek  oświatowych  z terenu  miasta
· Górznieńsko-Lidzbarski Park Krajobrazowy – prowadzona jest tam edukacja przyrodnicza i ekologiczna dzieci, młodzieży oraz dorosłych. W parku utworzono sieć ścieżek przyrodniczo-dydaktycznych. Dysponuje on profesjonalnymi opracowaniami metodycznymi oraz fachową kadrą. Ośrodek Edukacji Przyrodniczej „Ekoczar” w Czarnym Bryńsku umożliwia prowadzenie zajęć zarówno w jego siedzibie jak i w terenie. W celu usprawnienia prowadzonych działań z zakresu edukacji ekologicznej wskazane byłaby rozbudowa zaplecza dydaktycznego oraz bazy noclegowej ośrodka
· Ścieżek edukacyjno-przyrodniczych na terenie Gminy Górzno – „Szumny Zdrój”, „Do rezerwatu Czarny Bryńsk”, „Do Dębu Rzeczypospolitej”, „Wilczełyko”, „Źródła Brynicy”, „Wokół Jeziora Górzno”

· Gminnych domów kultury

· Szkół, które często współpracują, w zakresie edukacji ekologicznej z urzędami gmin 

W celu podnoszenia świadomości społeczeństwa na temat ochrony przyrody w gminach organizuje się następujące przedsięwzięcia:
· coroczne akcje „sprzątanie świata”
· zbiorki odpadów wielkogabarytowych
· selektywną zbiórkę odpadów
· wydanie ulotek informacyjnych związanych ze zmianą ustawy o utrzymaniu czystości 
i porządku w gminach
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	ORSG Powiatu Brodnickiego jest atrakcyjnym regionem turystycznym posiadającym ciekawą ofertę rekreacyjną. Główne walory przyrodnicze, na bazie których można rozwijać ofertę turystyczną obszaru, skupiają się przede wszystkim wokół Brodnickiego i Górznieńsko-Lidzbarskiego Parku Krajobrazowego oraz kilkunastu rezerwatów przyrody. Istniejący potencjał regionu należy wobec powyższego rozwijać poprzez inwestycję w odpowiednią infrastrukturę turystyczno-wypoczynkową
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	Długość ścieżek rowerowych przebiegających przez ORSG jest niewystarczająca. Każdego dnia mieszkańcy terenów podmiejskich dojeżdżają do zakładów pracy, szkół czy zakładów opieki lekarskiej mieszczących się w miastach ORSG Powiatu Brodnickiego. W celu zwiększenia bezpieczeństwa pieszych i rowerzystów, a także podróżujących samochodami niezbędna jest budowa dalszych ścieżek pieszo-rowerowych biegnących przede wszystkim przy trasach głównych dróg dojazdowych do miast. Budowa ścieżek rowerowych może ponadto wpłynąć na zwiększenie liczby osób przemieszczających się rowerem. Wpłynęłoby to pozytywnie na środowisko, ze względu na redukcje emisji zanieczyszczeń. Położenie ścieżek rowerowych w ciągu szlaków turystycznych przyczyni się również do rozwoju turystyki 
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	Edukacyjne działania prośrodowiskowe w Powiecie Brodnickim skierowane są do dzieci, młodzieży i dorosłych. Wśród form edukacji ekologicznej realizowanych na obszarze wyróżnić można m.in. wystawy, rajdy rowerowe, spływy kajakowe, ścieżki przyrodnicze-dydaktyczne, zajęcia edukacyjne, akcja sprzątania, zbiórki i sortowania odpadów. Ofertę w zakresie edukacji ekologicznej należy konsekwentnie poszerzać, gdyż znaczna część mieszkańców obszaru nie widzi korzyści płynących z segregacji odpadów i likwidacji nielegalnych wysypisk śmieci 

	[image: image47.jpg]



	Ze względu na obecność obszarów chronionych i obszarów Natura 2000, należałoby rozwijać i wspierać ośrodki edukacji ekologicznej w szczególności poprzez rozbudowę zaplecza dydaktycznego. Wskazanym byłoby utworzenie Kujawsko-Pomorskiego Ośrodka Edukacji Ekologicznej w Czarnym Bryńsku


	1.9. Infrastruktura techniczna
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Gospodarka wodno-ściekowa
Zgodnie z zapisami Regionalnego Programu Operacyjnego Województwa Kujawsko – Pomorskiego na lata 2014 – 2020 główne wyzwania i potrzeby województwa odnośnie organizacji gospodarki wodno – ściekowej sprowadzają się do ograniczenia negatywnego oddziaływania ścieków komunalnych na jakość wód, poprzez rozbudowę sieci kanalizacyjnej i budowę nowoczesnych oczyszczalni ścieków oraz modernizację istniejących oczyszczalni.
Odsetek mieszkańców korzystających z sieci kanalizacyjnej w granicach ORSG wyniósł w 2013 r. 56,5% i był wyższy niż w roku 2008 o 3,9%. Najlepszym skanalizowaniem charakteryzuje się gmina miejska Brodnica, gdzie z sieci korzysta 89,7% osób. W większości gmin procent mieszkańców użytkujących sieć kanalizacyjną jest bardzo niski i kształtuje się na poziomie 20%-30%. Na terenach, na których rozbudowa sieci kanalizacyjnej jest niezasadna rozwijany jest system przydomowych oczyszczalni ścieków. 

W 2013 r. z sieci wodociągowej korzystało 87,2% mieszkańców ORSG. Najlepiej zaopatrzeni w wodę byli mieszkańcy gminy miejskiej i wiejskiej Brodnica, na tym terenie odsetek osób korzystających z sieci wodociągowej przekroczył 90,0%. Łączna długość sieci na terenie ORSG wynosiła 1433,1 km.
Tabela 24. Korzystający z sieci wodnej i kanalizacyjnej oraz długość sieci na terenie ORSG Powiatu Brodnickiego w 2013 r.
	Jednostka terytorialna
	Korzystający z sieci
	długość czynnej sieci wodociągowej
	długość czynnej sieci kanalizacyjnej

	
	wodociągowej
	kanalizacyjnej
	
	

	
	2009
	2013
	2009
	2013
	2013
	2013

	
	%
	%
	km
	km
	%
	%

	Bartniczka
	78,4
	79,2
	46,7
	47,6
	130,7
	26,2
	

	Bobrowo
	85,2
	85,2
	23,8
	28,6
	220,9
	81,5
	

	Brodnica g.m.
	95,3
	95,6
	89,2
	89,7
	106,2
	123,9
	

	Brodnica g.w.
	90,8
	91,7
	26,4
	32,2
	173,3
	57,7
	

	Brzozie
	74,8
	76,6
	11,2
	26,3
	118,3
	32,2
	

	Górzno
	77,3
	77,8
	36,3
	39,6
	101,7
	25,9
	

	Jabłonowo Pomorskie
	82,0
	83,9
	45,6
	56,5
	178,2
	43,0
	

	Osiek
	82,7
	85,6
	28,3
	38,1
	135,0
	19,5
	

	Świedziebnia
	66,4
	67,7
	19,1
	20,1
	178,3
	10,8
	

	Zbiczno
	83,8
	86,5
	33,7
	36,0
	90,5
	37,7
	

	ORSG
	86,2
	87,2
	52,6
	56,5
	1 433,1
	458,4
	


Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych GUS.
Polska przystępując do Unii Europejskiej zobowiązała się do wypełnienia wymogów dyrektywy Rady 91/271/EWG z dnia 21 maja 1991 roku dotyczącej oczyszczania ścieków komunalnych zgodnie z określonymi w negocjacjach i zapisanymi w Traktacie Akcesyjnym terminami i okresami przejściowymi. Aby zidentyfikować faktyczne potrzeby w zakresie uporządkowania gospodarki ściekowej oraz uszeregować ich realizację w taki sposób aby wywiązać się ze zobowiązań traktatowych, utworzono Krajowy program oczyszczania ścieków komunalnych (KPOŚK).

Program ten zawiera wykaz aglomeracji o Równoważnej Liczbie Mieszkańców RLM > 2 000, wraz z jednoczesnym wykazem niezbędnych przedsięwzięć w zakresie budowy, rozbudowy lub modernizacji oczyszczalni ścieków komunalnych oraz budowy i modernizacji zbiorczych systemów kanalizacyjnych, jakie należy zrealizować w tych aglomeracjach.

Poniższa tabela przedstawia wykaz aglomeracji z ORSG Powiatu Brodnickiego, ujętych w KPOŚK.

Tabela 25. Aglomeracje z terenu ORSG ujęte w KPOŚK

	Nazwa aglomeracji
	RLMa*
	RLMrz**
	Nazwa oczyszczalni

	Brodnica
	71 500
	74 629
	Brodnica


* RLMa – RLM z aglomeracji zgodnie z rozporządzeniem ustanawiającym aglomerację

**RLMrz – RLM rzeczywiste - rzeczywista równoważna liczba mieszkańców obliczona na podstawie sumy: liczby mieszkańców aglomeracji, wartości RLM pochodzącej od osób czasowo przebywających na terenie aglomeracji (zarejestrowane miejsca noclegowe) oraz wartości RLM pochodzącej z przemysłu występującego na obszarze aglomeracji

Źródło: Krajowy Program Oczyszczania Ścieków Komunalnych.
W 2013 r. na terenie ORSG odprowadzono 129 000 m3 ścieków, z czego 69,8% trafiło siecią kanalizacyjną do oczyszczalni ścieków, natomiast pozostała część wpłynęła bezpośrednio do wód lub ziemi
. 
Tabela 26. Komunalne oczyszczalnie ścieków na terenie OSGR Powiatu Brodnickiego w 2013 r.
	Oczyszczalnia
	Q Recz [tys. m3/r]
	Zlewnia lub odbiornik ścieków

	Bartniczka (Grążawy)
	81
	Pissa

	Brodnica g.m.
	1 922
	Drwęca

	Brzozie – ocz. w Jajkowie
	24
	Drwęca

	Górzno
	191
	Str. Górznianka

	Jabłonowo Pomorskie
	423
	Lutryna

	Osiek
	33
	Rypienica

	Świedziebnia
	34
	Pissa


Źródło: Wojewódzki Inspektorat Ochrony Środowiska w Bydgoszczy, Raport o stanie środowiska województwa kujawsko-pomorskiego w 2013 r.
Na terenie powiatu istnieje potrzeba modernizacji i rozwoju infrastruktury kanalizacyjnej, gdyż ok 30% ścieków wytwarzanych na obszarze trafia bezpośrednio do środowiska. Wynika to przede wszystkim z niskiego poziomu skanalizowania części powiatu, gdzie budowa sieci jest technicznie lub ekonomicznie niezasadna. Na tych obszarach należy konsekwentnie rozwijać sieć przydomowych oczyszczalni ścieków. Wszystkie gminy z terenu ORSG w mniejszym lub większym stopniu zidentyfikowały potrzeby w zakresie ich budowy.   
Gospodarka odpadami

W zakresie gospodarki odpadami wyzwaniem, jakie stawia sobie województwo na najbliższe lata jest zapobieganie i minimalizacja ilości wytwarzanych odpadów, wykorzystanie właściwości materiałowych i energetycznych odpadów, zmniejszenie ilości odpadów unieszkodliwianych poprzez składowanie.

Teren ORSG wchodzi w skład dwóch regionów gospodarki odpadami komunalnymi. Do Regionu 2 Chełmińsko-Wąbrzeskiego zaliczono gm. Bobrowo, m. i gm. Jabłonowo Pomorskie, gm. Zbiczno. W skład Regionu 3 Lipnowsko-Rypińskiego weszły pozostałe gminy ORSG – gm. Bartniczka, m. i gm. Brodnica, gm. Brzozie, m. i gm. Górzno, gm. Osiek i gm. Świedziebnia. 

Na terenie powiatu brodnickiego funkcjonują obecnie 2 składowiska odpadów komunalnych: miejskie w Brodnicy, gminne w Łapinożu, gm. Osiek. Istnieje również zamknięte (nieczynne) składowisko w Miesiączkowie, gm. Górzno przewidziane do rekultywacji. Odpady komunalne unieszkodliwiane są na dwóch wyżej wymienionych składowiskach oraz na składowisku w Niedźwiedziu  (powiat wąbrzeski) i w Puszczy Miejskiej (powiat rypiński).

W ramach rozwoju systemu gospodarki odpadami na terenie ORSG planuje się następujące inwestycje: 

· Rekultywacje Składowiska Odpadów innych niż Niebezpieczne i Obojętne zlokalizowanego w Brodnicy

· Budowę Stacji przeładunkowej odpadów komunalnych w Brodnicy, na składowisku miejskim
· Budowę Punktu Selektywnego Zbierania Odpadów Komunalnych w Brodnicy

W 2013 r. wielkość odpadów z gospodarstw domowych w przeliczeniu  na 1 mieszkańca ORSG Powiatu Brodnickiego wynosiła 120 kg.
Tabela 27. Odpady z gospodarstw domowych przypadające na 1 mieszkańca w 2013 r.
	Jednostka terytorialna
	Odpady w kg

	Bartniczka
	83,3

	Bobrowo
	97,2

	Brodnica g.m.
	192,8

	Brodnica g.w.
	51,6

	Brzozie
	43,8

	Górzno
	52,3

	Jabłonowo Pomorskie
	106,9

	Osiek
	54,1

	Świedziebnia
	64,5

	Zbiczno
	116,7

	ORSG
	120,0


Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych GUS.
Sieć gazowa 
Na terenie ORSG długość sieci gazowej wynosi 66 400 m. Do gazu sieciowego posiada dostęp niewielu mieszkańców, korzysta z niego jedynie 2,4% ludności miasta Brodnicy. Pozostali mieszkańcy ORSG używają gazu propan-butan dostarczanego w butlach. 
Większość gmin położonych na terenie ORSG jest niezgazyfikowana. Największe zainteresowanie gazem, w szczególności jako źródłem energii cieplnej, można zauważyć w mieście Brodnicy oraz na terenach podmiejskich, gdzie intensywnie rozwija się budownictwo mieszkaniowe jednorodzinne. W gminie Osiek dobiegają końca prace nad budową sieci gazowej wysokiego ciśnienia. Natomiast w gminie Brzozie planuje się podłączać budynki użyteczności publicznej do istniejącego gazociągu. Mieszkańcy pozostałych gmin nie wykazują zainteresowania podłączeniem do sieci gazowej. 

Barierami dla rozwoju gazyfikacji na ORSG Powiatu Brodnickiego są m.in.:

· wysokie koszty inwestycyjne

· ekonomiczna nieopłacalność inwestycji na rozproszonych terenach wiejskich
· niedostateczna ilość środków finansowych w gminie i zakładach gazowniczych na realizację gazyfikacji gmin

Sieć energetyczna 

Teren ORSG zaopatrywany jest w energię elektryczną z ogólnokrajowego systemu elektroenergetycznego, poprzez system sieci przesyłowych i rozdzielczych wysokiego i średniego napięcia. Sieć rozdzielcza zaopatrująca bezpośrednich odbiorców rozwinięta jest na poziomie odpowiadającym bieżącym potrzebom.

W latach 2009-2013 liczba odbiorców energii elektrycznej wzrosła o 4,9%. W tym samym czasie zużycie energii zmalało o 1,6%. W 2013 r. gospodarstwa domowe zużyły 60 738 MWh energii elektrycznej. 
Tabela 28. Odbiorcy i zużycie energii elektrycznej na terenie ORSG Powiatu Brodnickiego
	
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013

	odbiorcy energii elektrycznej na niskim napięciu (gosp. dom.)
	24 290
	24 499
	24 780
	24 897
	25 472

	zużycie energii elektrycznej na niskim napięciu w MWh
	61 726
	63 765
	62 857
	64 818
	60 738

	zużycie energii elektrycznej na niskim napięciu na 1 mieszkańca w kWh
	816,8
	823,4
	809,4
	833,0
	778,6


Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych GUS.
Część sieci elektroenergetycznej na terenie ORSG jest w słabym stanie technicznym, wymaga wymiany bądź modernizacji. 

Infrastruktura transportowa

Do najważniejszych szlaków komunikacyjnych przebiegających przez teren ORSG należy droga krajowa nr 15 (Trzebnica - Gniezno - Toruń - Brodnica - Ostróda). Skomunikowanie ORSG z regionem zapewniają drogi wojewódzkie – nr 544 (Brodnica - Lidzbark 541 - Działdowo 542 - Mława 7 - Przasnysz 57 - Ostrołęka), nr 560 (Brodnica - Rypin - Sierpc 10 - Bielsk 60), nr 543 (Paparzyn 55 - Radzyń Chełmiński 534 - Jabłonowo Pomorskie - Tywola 15). Uzupełnieniem sieci drogowej są drogi powiatowe i gminne. 

Przez teren ORSG Powiatu Brodnickiego nie przebiegają drogi lokalne (gminne i powiatowe) zapewniające bezpośrednie połączenia z transeuropejską siecią transportową (TEN-T), portem lotniczym, terminalami towarowymi, centrami lub platformami logistycznymi lub wypełniające luki w sieci dróg pomiędzy ośrodkami wojewódzkimi czy miastami regionalnymi i subregionalnymi.
Tabela 29. Długość dróg na terenie ORSG Powiatu Brodnickiego
	Jednostka terytorialna
	Długość dróg w km

	
	Drogi krajowe
	Drogi wojewódzkie
	Drogi powiatowe
	Drogi gminne

	Bartniczka
	0
	15
	31
	102

	Bobrowo
	…
	…
	63
	130

	Brodnica g.m.
	6
	7
	7
	89

	Brodnica g.w.
	15
	…
	…
	227

	Brzozie
	13
	0
	65
	113

	Górzno
	0
	0
	31
	152

	Jabłonowo Pomorskie
	0
	12
	53
	152

	Osiek
	0
	10
	26
	96

	Świedziebnia
	0
	0
	46
	102

	Zbiczno
	0
	0
	63
	105

	ORSG
	
	
	
	


Źródło: Opracowanie własne na podstawie materiałów i informacji z urzędów gmin.
Obszar Rozwoju Społeczno-Gospodarczego posiada niewystarczającą sieć drogową co przekłada się na jego słabe skomunikowanie z regionem, a także krajem. Konieczne jest lepsze zintegrowanie komunikacyjne terenu z największymi miastami województwa – Bydgoszczą i Toruniem. Problem widoczny jest nie tylko jeśli chodzi o braki w infrastrukturze transportowej, poprawy wymaga również stan techniczny istniejących dróg, rozpoczynając od drogi krajowej DK15, przez drogi wojewódzkie, powiatowe i gminne. 

W trakcie jest budowa obwodnicy miasta Brodnicy, mająca na celu usprawnienie przejazdu drogą krajową nr 15 oraz wyprowadzenie ruchu, w tym ciężarowego, poza obszar intensywnego zabudowania.
Właściwie wszystkie samorządy zgłaszają potrzeby w zakresie modernizacji dróg gminnych i powiatowych. Wiele dróg zostało przebudowanych ze środków unijnych w poprzednich okresach programowania, jednak wiele jeszcze wymaga remontów.
Transport publiczny na terenie ORSG również nie jest zbyt dobrze rozwinięty. Brakuje szybkich i dogodnych połączeń z głównymi ośrodkami regionu. Największy problem sprawia to osobom dojeżdżającym do pracy i szkoły, które na co dzień odczuwają związane z tym niedogodności. Dotarcie do dworca autobusowego i kolejowego w Brodnicy z sąsiednich gmin również jest utrudnione. 

Infrastruktura teleinformatyczna
Spośród 232 miejscowości znajdujących się na terenie ORSG Powiatu Brodnickiego, 47 posiada dostęp do sieci światłowodowych. Innymi słowy, 20% powierzchni powiatu pokryta jest siecią światłowodową. W całym województwie niemalże 14% powierzchni objęta jest siecią światłowodową. Biorąc natomiast pod uwagę cały kraj, wielkość ta kształtuje się na poziomie 16%.

Tabela 30. Pokrycie Powiatu Brodnickiego infrastrukturą telekomunikacyjną w 2013 r.

	Jednostka terytorialna
	Liczba miejscowości
	Liczba miejscowości z zakończeniem sieci światłowodowej
	Liczba miejscowości z węzłami telekomunikacyjnymi
	Liczba miejscowości z dostępowymi węzłami telekomunikacyjnymi
	Liczba miejscowości z zasięgiem sieci kablowych lub terminalami radiowymi

	Bartniczka
	23
	3
	14
	9
	17

	Bobrowo
	31
	4
	26
	6
	31

	Brodnica g.m.
	1
	1
	1
	1
	1

	Brodnica g.w.
	33
	22
	11
	26
	5

	Brzozie
	19
	3
	13
	6
	14

	Górzno
	27
	2
	12
	6
	2

	Jabłonowo-Pomorskie
	20
	4
	18
	11
	19

	Osiek
	23
	2
	16
	9
	17

	Świedziebnia
	21
	2
	19
	11
	19

	Zbiczno
	34
	4
	18
	6
	31

	ORSG
	232
	47
	148
	91
	156

	Kujawsko-Pomorskie
	3 754
	512
	2 821
	1 416
	3 343

	Polska
	55 049
	9 065
	40 096
	18 615
	49 419


Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych Urzędu Komunikacji Elektronicznej.
Z ankiety dotyczącej zapotrzebowania użytkowników na usługę Internetu szerokopasmowego przeprowadzonej przez Urząd Komunikacji Elektronicznej wynika, że średnia liczba zgłoszeń o braku dostępu do Internetu z całego ORSG w przeliczeniu na 10 000 mieszkańców wyniosła 4,76, podczas gdy wskaźnik ten dla województwa kształtował się na poziomie 2,56. Największe zapotrzebowanie na Internet występuje w gm. Brzozie, gm. wiejskiej Brodnica oraz gm. Bobrowo.  
Wykres 9. Zgłoszone zapotrzebowanie na Internet stacjonarny na 10 000 mieszkańców na terenie ORSG Powiatu Brodnickiego w 2015 r.
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Źródło: Opracowanie własne na podstawie Urzędu Komunikacji Elektronicznej.
Kluczowe wnioski i obserwacje

	Kluczowe wnioski i obserwacje
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	Stopień zwodociągowania obszaru jest zbliżony do średniej dla województwa i kraju. Prawie 90% mieszkańców powiatu posiada dostęp do sieci wodociągowej. Dużo gorzej przedstawia się sytuacja odnośnie stopnia skanalizowania terenu. Jednakże znaczna część obszaru posiada zabudowę rozproszoną, gdzie budowa sieci kanalizacyjnej jest technicznie i ekonomicznie niezasadna. Aktualnie istnieją duże potrzeby w zakresie rozbudowy sieci kanalizacyjnej oraz budowy przydomowych oczyszczalni ścieków. W ramach finansowania tych inwestycji z RPO dokumentem stanowiącym podstawę do wyboru projektów będzie Krajowy Program Oczyszczania Ścieków Komunalnych (KPOŚK) w aglomeracjach od 2 tys. do 10 tys. RLM wraz z opracowanym w toku aktualizacji KPOŚK Masterplanem dla wdrażania dyrektywy 91/271/EWG zawierającym listę potrzeb inwestycyjnych w poszczególnych aglomeracjach. Sieć wodociągowa, oczyszczalnie i stacje uzdatniania wody wymagają przede wszystkim bieżących napraw i konserwacji
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	System gospodarki odpadami został przeorganizowany na mocy przepisów ustawy z 2011 r. o utrzymaniu czystości i porządku w gminach. Obecnie główne problemy w tym zakresie to ciągle niewystarczający stopień selektywnej zbiórki odpadów, co jest przede wszystkim wynikiem niskiej świadomości ekologicznej mieszkańców. Dlatego należy prowadzić programy edukacyjne przedstawiające korzyści płynące z segregowania odpadów
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	Obszar Rozwoju Społeczno-Gospodarczego charakteryzuje się bardzo niskim stopniem gazyfikacji. Jedynie część mieszkańców miasta Brodnicy korzystają z gazu sieciowego, reszta gospodarstw domowych używa gazu propan-butan dostarczanego w butlach
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	Problem stanowi słaba dostępność obszaru zarówno w relacjach zewnętrznych jak i wewnętrznych – zbyt niska gęstość sieci drogowej. Sieć dróg lokalnych w dużej mierze jest w złym stanie technicznym – wymaga przebudowy i modernizacji


	1.10. Efektywność energetyczna 
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Podjecie działań na rzecz zwiększenia efektywności energetycznej wynika z polityki klimatycznej Unii Europejskiej wyrażonej w pakiecie klimatyczno-energetycznym, którego założenia obejmują redukcję gazów cieplarnianych, wzrost udziału odnawialnych źródeł energii w zużyciu energii finalnej oraz wzrost efektywności energetycznej.

Efektywność energetyczna i energia odnawialna są uznawane za filary zrównoważonej polityki energetycznej. Działania służące poprawie efektywności energetycznej mają na celu ograniczanie emisji gazów cieplarnianych, a także zmniejszenie światowego zapotrzebowania na energię. W związku z tym już na poziomie lokalnym należy dążyć do tego, aby w jak największym stopniu realizować projekty przyczyniające się do oszczędności energii. W tym celu wszystkie gminy ORSG powinny dysponować planami działań nakierowanymi na ograniczenie emisji CO2 do atmosfery oraz wzrost efektywności energetycznej, wyrażonymi w planach gospodarki niskoemisyjnej. Plany te swoimi działaniami powinny obejmować cały obszar gminy: sektor publiczny, budynki mieszkalne, przedsiębiorstwa oraz transport. 

Wzorcową rolę w zakresie działań prowadzących do poprawy efektywności energetycznej pełnić powinien sektor publiczny. Większość gmin z terenu ORSG w aspekcie tym, ze względu na znaczne koszty, realizowała jedynie pojedyncze inwestycje związane głównie z termomodernizacją gminnych obiektów użyteczności publicznej w szczególności szkół, siedzib urzędów gmin oraz świetlic. W większości gmin nie jest również wykorzystywana energia pochodząca ze źródeł odnawialnych. Stwierdza się zatem duże potrzeby związane z modernizacją energetyczną budynków gminnych. Jednocześnie wszystkie gminy z terenu ORSG zgłaszają zapotrzebowanie i deklarują chęci prowadzenia takich działań na szerszą skalę. 

Wskazuje się również na potrzebę podjęcia działań edukacyjnych i motywujących dla lokalnej społeczności nakierowanych na zmianę źródła ciepła na bardziej ekologiczne. Sektor mieszkalnictwa na obszarze ORSG ma zasadnicze znaczenie, ponieważ większość zabudowy stanowi zabudowa jednorodzinna z indywidualnymi systemami grzewczymi, w zdecydowanej większości piecem węglowym, emitującym do atmosfery najwięcej dwutlenku węgla. Ciepło sieciowe występuje tu w niewielkim zakresie.  

Wśród zanieczyszczeń emitowanych z indywidualnych palenisk domowych oraz małych lokalnych kotłowni opalanych węglem znajdują się powszechnie znane podstawowe zanieczyszczenia energetyczne: pyły, dwutlenek węgla, dwutlenek siarki i tlenki azotu, ale również mniej znane opinii społecznej wielopierścieniowe węglowodory aromatyczne, w tym benzo-a-piren, który jest związkiem o udowodnionym działaniu rakotwórczym. Ponadto często się zdarza, że w paleniskach domowych spalane są odpady, takie jak butelki i opakowania z mas plastycznych, ścinki gumowe, folie itp. powodujące emisję węglowodorów, jak również innych związków zanieczyszczających powietrze.
Na podstawie rocznej oceny jakości powietrza atmosferycznego w województwie kujawsko - pomorskim za rok 2013 zaliczono cały jego obszar do niekorzystnej klasy C: trzy strefy („aglomeracja bydgoska”, „miasto Włocławek” i „strefa kujawsko-pomorska” z powiatem Brodnickim) ze względu na 2 zanieczyszczenia (pył zawieszony PM10, benzo(α)piren) oraz jedna strefa („miasto Toruń”) ze względu na 1 zanieczyszczenie - pył zawieszony PM10. Dla stref tych wymagane jest sporządzanie programu ochrony powietrza
. 

Tabela 31. Emisja i redukcja zanieczyszczeń powietrza z zakładów szczególnie uciążliwych na terenie ORSG Powiatu Brodnickiego na tle województwa kujawsko-pomorskiego w 2013 r.

	Jednostka terytorialna
	Emisja zanieczyszczeń Mg/rok
	Zanieczyszczenia zatrzymane lub zneutralizowane w urządzeniach do redukcji zanieczyszczeń w %

	
	Pyłowych
	Gazowych
	

	
	
	
	Pyłowe
	Gazowe

	ORSG 
	30
	35 298
	89
	0

	Kujawsko-Pomorskie
	3 384
	7 938 915
	99,3
	36,3


Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych GUS.
Tabela 32. Emisja energetyczna zanieczyszczeń z terenu ORSG Powiatu Brodnickiego w 2013 r. 

	Obszar
	Emisja z podmiotów, które podały ich wielkość
tona/rok
	Zużycie paliwa z pozostałych pod​miotów, które nie podały wielkości emisji

	
	SO2
	NO2
	CO
	CO2
	Pyły ze spalania paliw
	Pyły pozostałe
	Węgiel kamienny (Mg)
	Gaz ziemny (dm3)
	Olej opałowy (Mg)

	ORSG 
	107,9
	58,1
	87,1
	45 851,1
	59,6
	3,6
	2 685,3
	1 238,6
	1 463,9

	Kujawsko-Pomorskie
	8 107,9
	3 776,9
	2 366,4
	2 280 774
	1 590,3
	49,5
	50 965,7
	72 103,4
	26 145,5


Źródło: Opracowanie własne na podstawie Raportu o stanie środowiska województwa kujawsko-pomorskiego w 2013 r., WIOŚ w Bydgoszczy. 

Działania gmin z terenu ORSG, w obszarze zmniejszenia emisji gazów cieplarnianych do atmosfery i poprawy jakości powietrza, skupiać powinny się przede wszystkim na zadaniach inwestycyjnych dotyczących modernizacji energetycznej budynków użyteczności publicznej oraz w równie dużym stopniu na zadaniach nieinwestycyjnych związanych z promowaniem gospodarki niskoemisyjnej wśród mieszkańców i przedsiębiorstw.
Kluczowe wnioski i obserwacje

	Kluczowe wnioski i obserwacje
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	Obszar ORSG w porównaniu do innych powiatów województwa kujawsko-pomorskiego w aspekcie emisji gazów (SO2, NO2, CO) i pyłów do atmosfery notuje wartości średnie lub niższe. Jego udział w emisji wszystkich zanieczyszczeń emitowanych w województwie kujawsko-pomorskim w 2013 r. wynosił: dla gazów SO2, NO2, CO, CO2 – średnio 2,14%, dla pyłów – 3,85% (dotyczy wielkości emisji z podmiotów, które podały ich wielkość)
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	Działania gmin z terenu ORSG, w obszarze zmniejszenia emisji gazów cieplarnianych do atmosfery i poprawy jakości powietrza, skupiać powinny się przede wszystkim na zadaniach inwestycyjnych dotyczących modernizacji energetycznej budynków użyteczności publicznej oraz w równie dużym stopniu na zadaniach nieinwestycyjnych związanych z promowaniem gospodarki niskoemisyjnej wśród mieszkańców i przedsiębiorstw
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	W ostatnich latach na terenie ORSG poczyniono wiele inwestycji w zakresie modernizacji energetycznej budynków użyteczności publicznej. Przede wszystkim dokonano wymiany stolarki okiennej i drzwiowej, docieplenia ścian, bądź wymiany źródła ciepła. Ze względu na wysokie koszty, inwestycje te nie były realizowane kompleksowo (w pierwszej kolejności realizowano te, które wymagały natychmiastowej interwencji). W związku z tym, wiele budynków wymaga jeszcze dalszych działań modernizacyjnych. Większa część budynków samorządowych nie została jednak objęta żadnymi działaniami w tym zakresie. Natomiast w odniesieniu do budynków wielorodzinnych w ostatnich latach nie poczyniono większych inwestycji w zakresie modernizacji energetycznej, w związku z czym znaczna ich liczba wymaga przeprowadzenia tego typu działań. Dotyczy to przede wszystkim miast obszaru
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	Podczas planowania inwestycji modernizacyjnych, należałoby zwrócić uwagę na większe wykorzystanie odnawialnych źródeł energii. Do tej pory bowiem, OZE na terenie ORSG wykorzystywane jest w bardzo niewielkim zakresie
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